
     
الفصل الثاني عشر 

تقديم الإقرارات والربط وإجراءات الاعتراض والاستئناف

الدليل إلى نظام ضريبة الدخل



الدليل إلى نظام ضريبة الدخل507

كلمات مفتاحية:
الإقرار الضريبي - مكلف- النموذج المعتمد- تسديد الضريبة- الهيئة- شركة أموال مقيمة- منشأة دائمة- شخص طبيعي- إشعار الهيئة- 

الفترة الضريبية القصيرة - تاريخ التوقف.

نظام ضريبة الدخل: المادة الستون: الإقرارات

 للنموذج المعتمد، وتدوين رقمه المميز عليه، وتسديد الضريبة المستحقة بموجبه إلى الهيئة.
ً
أ. يجب على كل مكلف مطالب بتقديم إقرار أن يقدمه وفقا

 من انتهاء السنة الضريبية التي يمثلها الإقرار.
ً
ب. يجب تقديم الإقرار الضريبي خلال مئة وعشرين يوما

ج. على المكلفين المحددين أدناه تقديم إقرار ضريبي:

1. شركة أموال مقيمة.

2. غير مقيم له منشأة دائمة في المملكة.

3. شخص طبيعي غير سعودي مقيم يمارس النشاط.  

د. علــى المكلــف الــذي توقــف عــن النشــاط إشــعار الهيئــة وتقديــم إقــرار ضريبــي عــن الفتــرة الضريبيــة القصيــرة التــي تنتهــي بتاريــخ توقفــه عــن مزاولــة النشــاط، وذلــك خــلال ســتين 
 مــن تاريــخ التوقــف.

ً
يومــا

ه. يجب على المكلف الذي يتجاوز دخله الخاضع للضريبة )1,000,000( مليون ريال سعودي أن يشهد محاسب قانوني مرخص له بمزاولة المهنة بالمملكة بصحة الإقرار.

 للمادة السادسة والثلاثين من هذا النظام في اليوم الستين من نهاية سنتها الضريبية أو قبله.
ً
و. يجب أن تقدم شركة الأشخاص إقرار معلومات وفقا
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اللائحة التنفيذية للنظام: المادة السابعة والخمسون:

• الإقرارات:	

1 - تصــدر الهيئــة نمــاذج الإقــرارات الضريبيــة الضروريــة وأي بيانــات أو إيضاحــات تســاعد المكلــف علــى الوفــاء بالتزاماتــه المتعلقــة بتعبئــة الإقــرار الضريبــي وتقديمــه للهيئــة، 
وعلــى المكلــف التقيــد باســتخدام النمــاذج المحــددة، ويجــوز لــه اســتخدام نمــاذج مســتخرجة مــن الحاســب الآلــي إذا كانــت متطابقــة بشــكل كامــل مــع النمــاذج المعتمــدة.

، وعليــه الإفصــاح عــن جميــع إيراداتــه المتحققــة خــلال فتــرة الإقــرار، ويعــد 
ً
2 - يجــب علــى المكلــف تقديــم الإقــرار ومرفقاتــه بعــد تعبئــة كافــة حقولــه خــلال الفتــرة المحــددة نظامــا

 فــي تاريــخ اســتلامه بموجــب إشــعار رســمي مــن قبــل الهيئــة أو أي جهــة أخــرى مخولــة بذلــك.
ً
الإقــرار مقدمــا

ينطبــق ذلــك علــى شــركات الأشــخاص عنــد تقديــم إقــرار المعلومــات، وكذلــك علــى إقــرارات التوقــف عــن النشــاط لجميــع المكلفيــن، وعنــد انتهــاء الموعــد النظامــي لتقديــم الإقــرار 
 إذا ســلم وتــم الســداد بموجبــه فــي أول يــوم عمــل يلــي الإجــازة.

ً
خــلال الإجــازة الرســمية، يكــون الإقــرار مقبــولا

3 - يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف مــن إيــرادات ومصروفــات وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز 
 لوجهــة نظــر الهيئــة فــي 

ً
للهيئــة، إضافــة إلــى تطبيــق أي جــزاءات نظاميــة أخــرى، عــدم إجــازة المصــروف الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقــا

ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة للهيئــة.

 من تاريخ التوقف عن النشاط.
ً
4 - بالنسبة لحالات التوقف عن النشاط يقدم الإقرار والسداد بموجبه خلال ستين يوما

 مــن انتهــاء الســنة الماليــة للشــركة، وفــي حالــة وجــود شــريك مو�صــي أو أكثــر، فعلــى الشــركة أن 
ً
5 - بالنســبة لشــركات الأشــخاص يجــب تقديــم إقــرار المعلومــات خــلال ســتين يومــا

 للقواعــد المطبقــة علــى شــركات الأمــوال.
ً
 بمقــدار الضريبــة المســتحقة علــى حصــة الشــركاء الموصيــن وفقــا

ً
 ضريبيــا

ً
تقــدم إقــرارا

 
ً
6 - يجــب أن يشــهد محاســب قانونــي علــى صحــة مــا اشــتمل عليــه إقــرار المكلــف الــذي يتجــاوز دخلــه الخاضــع للضريبــة قبــل حســم المصاريــف مليــون ريــال ســعودي، خصوصــا

مــا يلــي:

أ- أن معلومات الإقرار مستخرجة من دفاتر وسجلات المكلف ومطابقة لها.

 لأحكام نظام ضريبة الدخل السعودي.
ً
ب- أن الإقرار أعد وفقا
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 ببــدء إجــراءات التصفيــة، وتقديــم الإقــرارات الضريبيــة 
ً
7- علــى كل شــخص يعهــد إليــه بمســؤولية تصفيــة شــركة، أو تركــة، أو حالــة إفــلاس، أو إعســار، أن يشــعر الهيئــة خطيــا

فــي مواعيدهــا النظاميــة لحيــن انتهــاء التصفيــة، وتزويــد الهيئــة بنســخة مــن القوائــم الماليــة النهائيــة )الحســاب الختامــي للتصفيــة(، وتســديد المبالــغ الضريبيــة المســتحقة للهيئــة فــي 
 عــن ســداد تلــك المبالــغ بالتضامــن مــع المكلــف الأصلــي إذا ثبــت توفرهــا والتقصيــر 

ً
 مــن تاريــخ انتهــاء التصفيــة، وفــي حالــة التخلــف عــن ذلــك يعــد مســؤولا

ً
مــدة لا تتجــاوز ســتين يومــا

فــي توريدها.

، بحيــث 
ً
، تقديــم إقــرار ضريبــي واحــد للوعاءيــن الضريبييــن معــا

ً
8 - علــى المكلــف الــذي يعمــل فــي مجــال إنتــاج الزيــت والمــواد الهيدروكربونيــة ومجــال اســتثمار الغــاز الطبيعــي معــا

 بتفاصيــل كل مــن الوعاءيــن الضريبييــن ومقــدار الضريبــة المســتحقة علــى كل وعــاء«.
ً
يتضمــن بيانــا

• حق الهيئة في المعلومات: السابق ذكرها في المادة السادسة والخمسون. 	

قرارات مجلس الوزراء

ية القرارات الوزار

• القرار رقم 465، وتاريخ 1438/7/20هـ بالموافقة على تنظيم الهيئة العامة للزكاة والدخل، الذي تضمن تعديل وضع’’المصلحة’’إلى 	
’’الهيئة’’.

       القــرار الــوزاري رقــم )1727( وتاريــخ 1439/5/25هـــ المعــدل للائحــة التنفيذيــة. بتعديــل بعــض مــواد مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
الدخــل، الــذي قــرر تعديــل المــادة الثامنــة والخمســين، علــى النحــو الســابق الإشــارة إليــه.

المبادئ والسوابق القضائية

»تعتبر الشركات التابعة للشركة القابضة والمملوكة لشركاء سعوديين وغير سعوديين منشآت مستقلة عن الشركة الأم، ويتعين تقديم إقرار مستقل، ولا يقبل الإقرار 
الموحد للشركة الأم«. القرار رقم )1648( لسنة 1438ه.
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التعاميم والقرارات والأدلة الإرشادية  الصادرة من الهيئة

• تعميم رقم 63-1 في 5/23/ 1412ه بشأن مخاطبة المكلف من خلال التفويض النظامي المعتمد.	

• )33( التعميم رقم 135-1 في 11/22/ 1409ه بشأن المشاكل التي تواجه المحاسبين والفاحصين عند تطبيق نظام الزكاة الشرعية أو الضريبة )الديون المعدومة- 	
الجمعيــات الخيريــة- راتــب الشــركاء- مكافــآت تــرك الخدمــة- الفــروع ومركزهــا الرئيــس- الإيجــارات وعلاقتهــا بــرأس المــال- صاحــب الســجل الــذي لا يمــارس نشــاطا فعليــا- 

المحاســبون القانونيون والإقرارات الســنوية- المكلف الذي له ســجلات متعددة- أســاليب الفحص الميداني.

• تعميم رقم 181-1 في 1410/12/19ه بشأن كيفية تطبيق نماذج الإقرارات الزكوية والضريبية الجديدة عند إنهاء مواقف المكلفين	

• التعميم رقم 126-1 في  1410/7/30ه بشأن تزويد الهيئة بعقود المقاولين من الباطن مع الحسابات والإقرارات السنوية. وقد صدر تعميم إلحاقي في هذا الشأن 	
رقــم 127-1 فــي التاريــخ نفســه.

• التعميم رقم 11-1 في 1411/1/9هـ بشأن تطبيق الإقرارات الزكوية والضريبية.	

• تعميــم رقــم 2574-9 وتاريــخ 14-5-1426ه بشــأن مراعــاة تطبيــق الأحــكام الإجرائيــة والقواعــد المحاســبية الــواردة فــي النظــام الضريبــي الجديــد علــى مكلفــي الــزكاة 	
الشــرعية

• التعميم رقم 1432-16-583 وتاريخ 19-1-1432ه بشأن المواضيع الفنية والإدارية والإجرائية التي تمت مناقشتها في اجتماع مدراء الإدارات والفروع بالهيئة 	
لعــام 1431 ومــا تقــرر بشــأنها )تقديــم الإقــرار عــن شــركة الأشــخاص وكذلــك إقــرار عــن كل شــريك)

• تعميم رقم 36029 في 1438/11/14ه بشأن تقديم الإقرارات بناءً على دفاتر ممسوكة باللغة العربية حتى بالنسبة للشركات الأجنبية	

• تعميم رقم 1439/90/13069هـ في 1439/2/23هـ حق المكلف في تعديل إقراره الزكوي أو الضريبي	



الدليل إلى نظام ضريبة الدخل511

الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة 

آراء الفقه والشراح للأنظمة الضريبية

مفهوم الإقرار الضريبي:
الإقــرار الضريبــي عبــارة عــن كشــف أو بيــان موقــع عليــه مــن الممــول ويقــدم إلــى مصلحــة الضرائــب فــي موعــد محــدد ويبيــن بــه: الإيــرادات والتكاليــف وصافــي الأربــاح والخســائر عــن 

الســنة الســابقة مــن مختلــف مصــادر الدخــل طبقًــا لمــا قامــت بــه المنشــأة مــن أنشــطة خــلال الســنة الماضيــة وبمــا يتفــق مــع معاييــر المحاســبة المتعــارف عليهــا.

التسويات الضريبية التي تم إجراؤها لتحديد الدخل الضريبي طبقًا لما تتضمنه التشريعات الضريبية واللوائح التنفيذية من تعليمات.

صافي الدخل الضريبي والذي على أساسه يتم تحديد الضرائب المستحقة لمصلحة الضرائب.

ومن ثم فإن الإقرار الضريبي عبارة عن تأكيد من جانب الممول بالآتي:

الحدوث: فهو إقرار من جانب الممول بأن المعلومات الواردة في الإقرار تعبر عن أحداث تمت فعلا وأنه لا توجد عمليات وهمية وتم إدراجها )تكاليف أو مصروفات(.

الكمال: فهو إقرار من جانب الممول بأن المعلومات الواردة في الإقرار تشمل كافة الأحداث التي تمت وبالتالي لا توجد أحداث لم يتم تسجيلها )إيرادات(.

التقييــم والتخصيــص: فهــو إقــرار مــن جانــب الممــول بــأن المبالــغ المدرجــة بالحســابات الختاميــة والإقــرار الضريبــي قــد تــم إثباتهــا بقيمتهــا الصحيحــة ولا توجــد بهــا أخطــاء، وأنــه 
تــم إدراجهــا فــي الفتــرة المحاســبية التــي تخصهــا.

ف عن كافة المعلومات والتسويات الواجبة للوصول إلى صافي الدخل.
َ

الإفصاح: فهو إقرار من جانب الممول بأنه كش

وبالتالي فإنه للاطمئنان إلى سلامة الإقرار الضريبي وجودة الفحص الضريبي؛ يتعين أن يمتد الفحص للتحقق من سلامة التأكيدات السابقة التي يتضمنها الإقرار الضريبي.

       تنص المادة )38( من قانون الإجراءات الضريبية اللبناني على أن: 

’’1- علــى الأشــخاص الملزميــن وفقًــا للقوانيــن الضريبيــة الخاصــة بتقديــم التصاريــح أو البيانــات التــي تفيــد المطــرح الضريبــي، أن يقدموهــا إلــى الإدارة الضريبيــة ضمــن المهــل 
القانونيــة ووفقًــا للأصــول المحــددة لهــا، ويدخــل ضمــن هــذا ا لموجــب أيضًــا تقديــم التصاريــح العائــدة للضريبــة المقتطعــة عنــد المنبــع.
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2- يمكن للمكلفين الخاضعين لنظام التكليف الذاتي إرسال التصاريح والبيانات الضرائبية إلى الإدارة الضريبية بواسطة البريد الإلكتروني، وذلك وفقًا للأصول والإجراءات 
التــي يحدّدهــا وزيــر الماليــة بقــرار يصــدر عنه.

3- يجب أن يوقع التصريح من قبل المكلف أو من ممثليه القانونيين.

4- على المكلف تسجيل اسم أي شخص ساهم في تحضير التصريح المقدم منه وأن يدوّن الرقم الضريبي لهذا الشخص وعنوانه.

ويبقــى المكلــف وخبيــر المحاســبة وكل شــخص ســاهم فــي تحضيــر التصريــح خاضعًــا لأحــكام المرســوم الإشــتراعي رقــم 156 تاريــخ 1983/9/16م، المعــدل بموجــب القانــون 
رقــم 276 تاريــخ 1993/11/4م.

5- مع مراعاة الأصول المحددة للتصريح بواســطة البريد الإلكتروني، لا يمكن للإدارة الضريبية رفض اســتلام أي تصريح إلا إذا كان غير مقترن بتواقيع الأشــخاص المذكورين 
فــي هــذه المــادة بصــورة صحيحــة . إن عــدم تســديد قيمــة الضريبــة المتوجبــة لا يؤثــر علــى موجــب الإدارة الضريبيــة اســتلام التصريــح«.

وقــد نظــم القانــون المصــري للضريبــة علــى الدخــل- فــي البــاب الثانــى والمعنــون بـــــــ»الإقــرارات الضريبيــة«؛ إذ تنــص المــادة )82( منــه علــى أن: »يلتــزم كل ممــول بــأن يقــدم إلــى 
مأموريــة الضرائــب المختصــة إقــرارا ضريبيــا ســنويا علــى النمــوذج الــذي تحــدده اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القانــون، مصحوبــا بالمســتندات التــي تحددهــا اللائحــة.

ويسري حكم الفقرة السابقة على الممول خلال فترة إعفائه من الضريبة.

ويعتبر تقديم الإقرار لأول مرة إخطارا بمزاولة النشاط.

ويعفى الممول من تقديم الإقرار في الحالات الآتية:

- إذا اقتصر دخله على المرتبات وما في حكمها.

- إذا اقتصر دخله على إيرادات الثروة العقارية ولم يتجاوز صافي دخله منها المبلغ المحدد في المادة 7 من هذا القانون .

- إذا اقتصر دخله على المرتبات وما في حكمها وإيرادات الثروة العقارية ولم يتجاوز صافي دخله منهما المبالغ المحددة فى المادة 7 من هذا القانون«.
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وتنص المادة )38( من ذات القانون على أنه:

يجب تقديم الإقرار الضريبي خلال المواعيد الآتية :

قبل أول إبريل من كل سنة أو تاليهِ لانتهاء الفترة الضريبية عن السنة السابقة لها بالنسبة إلى الأشخاص الطبيعيين .  -

قبل أول مايو من كل سنة أو خلال أربعة أشهر تالية لتاريخ انتهاء السنة المالية بالنسبة إلى الأشخاص الاعتبارية .   -

، وإذا أعــد الإقــرار محاســب مســتقل فــإن عليــه التوقيــع علــى الإقــرار مــع الممــول أو مــن ممثلــه القانونــي، وإلا اعتبــر الإقــرار 
ً
ويوقــع الإقــرار مــن الممــول أو مــن ممثلــه قانونــا

كأن لــم يكــن.

       وفــي جميــع الأحــوال يجــب أن يكــون الإقــرار موقعــا مــن محاســب مقيــد بجــدول المحاســبين والمراجعيــن وذلــك بالنســبة لشــركات الأمــوال والجمعيــات التعاونيــة، والأشــخاص 
الطبيعيــن وشــركات الأشــخاص إذا تجــاوز رقــم الأعمــال لأى منهــم مليونــي جنيــه ســنويا.

       وفي حالة وفاة الممول خلال السنة يجب على الورثة أو و�صى التركة أو المصفى أن يؤدى الضريبة المستحقة على الممول من مال التركة.

       وعلى الممول الذي تنقطع إقامته بمصر، أن يقدم الإقرار الضريبى قبل انقطاع إقامته بستين يوما على الأقل مالم يكن هذا الانقطاع لسبب مفاجىء خارج عن إرادته .

 من تاريخ التوقف.
ً
 أن يقدم الإقرار الضريبي خلال ستين يوما

ً
 كليا

ً
       وعلى الممول الذي يتوقف عن مزاولة نشاطه بمصر توقفا

• وتنص المادة )84( من ذات القانون على أن:	

»تلتزم المصلحة بقبول الإقرار الضريبي المنصوص عليه في المادة 82 من هذا القانون على مسئولية الممول...«

• وتنص المادة )85( من ذات القانون: 	

       »إذا طلــب الممــول قبــل تاريــخ انتهــاء المــدة المحــددة لتقديــم الإقــرار بخمســة عشــر يومــا علــى الأقــل مــد ميعــاد تقديمــه وســدد فــي تاريــخ تقديــم الطلــب مبلــغ الضريبــة مــن واقــع تقديــره الــوارد 
فيــه: يمتــد ميعــاد تقديــم الإقــرار مــدة ســتين يومــا، وذلــك دون أن يكــون لامتــداد الميعــاد أثــر علــى ميعــاد ســداد الضريبــة ولا علــى ميعــاد اســتحقاق مقابــل التأخيــر عــن أي مبلــغ لــم يســدد منهــا«.



الدليل إلى نظام ضريبة الدخل514

• وتنص المادة )86( من ذات القانون:	

       »علــى الجهــات الملتزمــة بتطبيــق أحــكام الخصــم أداء المبالــغ المخصومــة فــي موعــد أقصــاه آخــر إبريــل ويوليــو وأكتوبــر وينايــر مــن كل عــام، وعليهــا توفيــر الســجلات اللازمــة 
للفحــص بمعرفــة المصلحــة، علــى أن تتضمــن البيانــات التاليــة عــن كل فتــرة ضريبيــة:

)أ( المبالغ المدفوعة والشخص المتلقي لها.

)ب( الضريبة المستقطعة من هذه المبالغ.

وترسل تلك الجهات صورة من السجلات المشار إليها إلى المصلحة للحفظ وذلك وفقا للقواعد والإجراءات التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون«.

• وتنص المادة )87( من ذات القانون:	

»إذا اكتشــف الممــول خــلال فتــرة تقــادم ديــن الضريبــة ســهوا أو خطــأ فــي إقــراره الضريبــي الــذي تــم تقديمــه إلــى مأموريــة الضرائــب المختصــة يلتــزم فــورا بتقديــم إقــرار ضريبــي 
معــدل بعــد تصحيــح الســهو أو الخطــأ.

       وإذا قام الممول بتقديم الإقرار الضريبي المعدل خلال ثلاثين يوما من الموعد القانوني لتقديم الإقرار، يعتبر الإقرار المعدل بمثابة الإقرار الأصلي.

       ويكــون لبنــوك وشــركات ووحــدات القطــاع العــام وشــركات قطــاع الأعمــال العــام والأشــخاص الاعتباريــة العامــة تقديــم إقــرار نهائــي خــلال ثلاثيــن يومــا مــن تاريــخ اعتمــاد 
الجمعيــة العموميــة لحســاباتها ، وتــؤدي فــروق الضريبــة مــن واقعهــا .

       وفى حالة تقديم إقرار معدل وفقا للفقرتين الثانية والثالثة ، لايعتبر الخطأ أو السهو في الإقرار مخالفة أو جريمة جنائية«.

وتنص المادة )88( من ذات القانون:

       “لايجــوز للمصلحــة عــدم الاعتــداد بالدفاتــر والســجلات المنتظمــة للممــول وفقــا لنــص المــادة 78 مــن هــذا القانــون أو إهدارهــا إلا إذا أثبتــت المصلحــة - بموجــب مســتندات 
تقدمهــا - عــدم صحتهــا”.
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التعليق

 للنمــوذج المعتمــد، وبعــد تدويــن أرقامهــم 
ً
       أوجــب النظــام ولائحتــه علــى الأشــخاص الخاضعيــن للضريبــة- أو مــن ينــوب عنهــم- أن يقدمــوا إقرارهــم الضريبــي إلــى الهيئــة -وفقــا

 مــن انتهــاء الســنة الضريبيــة التــي يمثلهــا الإقــرار. وهــم: شــركات الأمــوال المقيمــة، وغيــر المقيميــن ممــن لهــم منشــأة دائمــة فــي المملكــة، 
ً
المميــزة عليــه- خــلال مئــة وعشــرين يومــا

 علــى المكلــف الــذي توقــف عــن النشــاط إشــعار الهيئــة وتقديــم إقــرار 
ً
. كمــا يكــون هــذا الالتــزام واجبــا

ً
وكذلــك الأشــخاص الطبيعييــن غيــر الســعوديين المقيميــن ويمارســون نشــاطا

 مــن تاريــخ التوقــف؛ وهــذا مــع مراعــاة الحــالات التــي يلتــزم فيهــا 
ً
ضريبــي عــن الفتــرة الضريبيــة القصيــرة التــي تنتهــي بتاريــخ توقفــه عــن مزاولــة النشــاط، وذلــك خــلال ســتين يومــا

المكلــف بالاستشــهاد بمحاســب قانونــي مرخــص لــه. 
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كلمات مفتاحية:
حق الحصول علي المعلومات- الهيئة- الجهات الحكومية- الأغراض الضريبية- عقوبات- فحص- دفاتر وسجلات- مكلف- ساعات العمل- 

مسؤول بالتضامن- مطالبة ضريبية.

نظام ضريبة الدخل: المادة الحادية والستون: حق الهيئة في المعلومات

أ. علــى جميــع الأشــخاص والجهــات الحكوميــة تزويــد الهيئــة بــأي معلومــات مرتبطــة بالضريبــة وتطلبهــا الهيئــة ســواء لأغــراض الضريبــة الــواردة فــي هــذا النظــام أو لأغــراض أحــكام 
الاتفاقيــات الدوليــة، وتحــدد اللائحــة العقوبــات فــي حالــة عــدم التقيــد بذلــك.)22(

 أثناء ساعات العمل للتحقق من صحة الضريبة الواجبة عليه.
ً
ب. للهيئة الحق في فحص دفاتر وسجلات المكلف ميدانيا

ج. علــى جميــع الأشــخاص والجهــات الحكوميــة تزويــد الهيئــة بمعلومــات عــن العقــود التــي تبرمهــا مــع القطــاع الخــاص خــلال ثلاثــة أشــهر مــن تاريــخ إبــرام العقــد، تتضمــن اســم 
 لهــذه الفقــرة، 

ً
وعنــوان كل مــن طرفــي العقــد، وموضــوع العقــد، وقيمتــه، وشــروطه الماليــة، وتاريــخ بــدء تنفيــذه، وانتهائــه، ويعــد الشــخص الــذي لا يــزود الهيئــة بالمطلــوب وفقــا

 بالتضامــن عــن أي مطالبــة ضريبيــة تســتحق علــى العقــد، وتحــدد اللائحــة الضوابــط والإجــراءات المطلوبــة 
ً
أو لا يشــعر الهيئــة بتاريــخ توقــف العمــل الــوارد فــي العقــد، مســؤولا

لتنفيــذ هــذا الالتــزام.

اللائحة التنفيذية للنظام: المادة الثامنة والخمسون )٣١( 

 للحصــول علــى المعلومــات التــي تحتاجهــا لأغــراض تطبيــق هــذا النظــام، ســواء عــن المكلــف نفســه أو للحصــول علــى 
ً
1- للهيئــة الحــق فــي فحــص دفاتــر وســجلات المكلــف ميدانيــا

معلومــات عــن مكلــف آخــر، أو لأغــراض الوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــات الضريبيــة النافــذة. وتفــرض غرامــة ماليــة مقدارهــا )3000( ثلاثــة آلاف ريــال علــى مــن امتنــع عــن 
التعــاون مــع موظــف الهيئــة المختــص فــي تمكينــه مــن إتمــام عمليــة الفحــص أو تمكينــه مــن أداء عملــه ومزاولتــه لصلاحياتــه، كمــا يحــق للهيئــة الاســتعانة بالأجهــزة التنفيذيــة 

المختصــة لإلــزام الشــخص الطبيعــي أو الاعتبــاري علــى تقديــم المعلومــات المطلوبــة.

 للمعلومــات 
ً
     وفــي حالــة عــدم تعــاون المكلــف فــي تزويــد الهيئــة بالمعلومــات المطلوبــة، يحــق لهــا اســتكمال إجراءاتهــا المتعلقــة بالربــط علــى المكلــف أو نحــوه حســب مــا تــراه وفقــا

)22( عدلت هذه الفقرة بالمرسوم الملكي رقم )م/131( وتاريخ 1438/12/29ه.
)31( عدلت هذه المادة بالقرارين الوزاريين رقم )1776( وتاريخ 1435/5/18هـ ورقم )1727( وتاريخ 1439/5/25هـ
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المتوفــرة لديهــا.

 أو غيــر مكلــف، بمــا فــي ذلــك الجهــات الخيريــة والأوقــاف والمؤسســات والهيئــات العامــة والجهــات الحكوميــة تزويــد 
ً
2- يجــب علــى أي شــخص، طبيعــي أو اعتبــاري، ســواء كان مكلفــا

الهيئــة بالآتي:

 فيهــا، أو الوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــة 
ً
أ- بالمعلومــات التــي تطلبهــا والمتعلقــة بتطبيــق أحــكام النظــام الضريبــي وأحــكام الاتفاقيــات الضريبيــة التــي تكــون المملكــة طرفــا

النافــذة. الضريبيــة 

ب- بالمعلومــات الأساســية عــن جميــع العقــود )باســتثناء العقــود التــي تقــل قيمتهــا عــن مائــة ألــف ريــال( التــي تبــرم مــع أي شــخص مــن القطــاع الخــاص، وأي تعديــلات تطــرأ علــى 
تلــك العقــود خــلال فتــرة لا تتجــاوز ثلاثــة أشــهر مــن تاريــخ توقيــع العقــد ، كمــا أن علــى تلــك الجهــات إخطــار الهيئــة بتاريــخ التوقــف عــن تنفيــذ العقــد لأي ســبب، ومــا يترتــب لــكل 
 مــن تاريــخ التوقــف، ويحــق للهيئــة طلــب نســخة مــن العقــد، ويكــون كل مــن يخــل بهــذا 

ً
مــن طرفــي العقــد مــن حقــوق لــدى الطــرف الآخــر نتيجــة التوقــف وذلــك خــلال ثلاثيــن يومــا

 بالتضامــن مــع المكلــف عــن الضريبــة المتوجبــة علــى العقــد أو أي غرامــات مترتبــة عليــه.
ً
الالتــزام مســؤولا

 فيهــا، تطبــق بهــذا الشــأن العقوبــات 
ً
3- فــي حالــة عــدم الالتــزام بتزويــد الهيئــة بالمعلومــات والنمــاذج المطلوبــة لأغــراض تطبيــق أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة التــي تكــون المملكــة طرفــا

الــواردة باللائحــة الخاصــة بمعالجــة عــدم الإفصــاح عــن المعلومــات للأغــراض الضريبيــة الصــادرة بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم 706 وتاريــخ 1438/11/30ه.

4- يعــد مــدراء الإدارات الماليــة ومــدراء إدارات المشــاريع فــي المصالــح الحكوميــة والمؤسســات العامــة مســؤولين عــن إخطــار الهيئــة بالمعلومــات المطلوبــة عــن العقــود المبرمــة مــع 
القطــاع الخــاص فــي الموعــد المحــدد بالفقــرة )2/ب( مــن هــذه المــادة، ويطبــق بحــق مــن لــم يلتــزم بذلــك العقوبــات الــواردة بالأنظمــة ذات العلاقــة.

الأنظمة ذات العلاقة
 المرســوم الملكــي رقــم )م/67( وتاريــخ 1435/11/19ه بالموافقــة علــى انضمــام المملكــة العربيــة الســعودية إلــى اتفاقيــة المســاعدة 

الإداريــة المتبادلــة فــي المســائل الضريبيــة .
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•قرارات مجلس الوزراء  قــرار رقــم )417( وتاريــخ 1435/10/29ه بالموافقــة علــى انضمــام المملكــة العربيــة الســعودية إلــى اتفاقيــة المســاعدة الإداريــة 	
الضريبيــة. المســائل  فــي  المتبادلــة 

التعاميم والقرارات والأدلة الإرشادية  الصادرة من الهيئة

آراء الفقه والشراح للأنظمة الضريبية

• التعميم رقم )1/629( وتاريخ 1407/1/24ه بشأن الكشوف التفصيلية الضرورية التي تساعد الهيئة على سرعة إنهاء الربط الضريبي.	

• والتعميم الإلحاقي رقم )9456-1( لعام 1407ه بشأن المكلفين الذين يقدمون حسابات نظامية ومكاتب المحاسبين القانونيين.	

• التعميم رقم )1438/80/29956ه( التاريخ 1438/5/1ه الخاص بقيام بعض الفروع بمحاسبة بعض المكلفين على أسا�صي تقديري، ثم أظهر برنامج »قوائم« 	
أن لهــم حســابات منتظمــة، ليتــم مطالبتهــم بالحســابات قاصــرة علــى الأعــوام 2013م ومــا بعدهــا.

•  التعميم رقم) 2574-9 ( وتاريخ 14-5-1426ه بشأن مراعاة تطبيق الأحكام الإجرائية والقواعد المحاسبية الواردة في النظام الضريبي الجديد على مكلفي الزكاة 	
الشرعية.

ــلاع هــو الســلطة التــي خولهــا المشــرع لإدارة الضرائــب كــي تطلــع علــى كافــة مــا تــراه مــن الدفاتــر والبيانــات والمســتندات الخاصــة بالمصالــح الحكوميــة والهيئــات والمؤسســات 
ّ
حــق الاط

ــلاع بحجــة مــا تحتويــه الدفاتــر والبيانــات والمســتندات مــن أســرار أو بحجــة 
ّ
الخاصــة، ولا يجــوز لتلــك الهيئــات أو المنشــآت أن ترفــض إطــلاع موظفــي الهيئــة الذيــن لهــم حــق الاط

أخــرى، لأن النظــام أحــاط هــذا الحــق بســياج مــن الضمانــات التــي تكفــل المحافظــة علــى الأســرار وتجعــل الهيئــة )الإدارة الضريبيــة( أمينــة علــى كل مــا تطلــع عليــه.
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الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

         تضمنــت المــادة )41( مــن قانــون الإجــراءات الضريبيــة اللبنانــي مــا يلــي: »يمكــن لــلإدارة الضريبيــة، أن تطلــب مــن أي شــخص يحصــل علــى أمــوال أو خدمــات مــن المكلــف، 
أو يقــدم إلــى المكلــف أمــوالا أو خدمــات، أن يقــدم معلومــات عــن المبالــغ التــي ســددها لهــذا المكلــف أو حصــل عليهــا لقــاء تلــك الأمــوال والخدمــات«.

        ونظمــت المــواد )96- 100( مــن قانــون ضريبــة الدخــل المصــري حــق مصلحــة الضرائــب فــي الحصــول علــى المعلومــات؛ إذ تنــص المــادة )96( منــه علــى أن: »يلتــزم الممــول 
بتوفيــر البيانــات وصــور المســتندات والمحــررات، بمــا فــى ذلــك قوائــم العمــلاء والمورديــن التــي تطلبهــا المصلحــة منــه كتابــة، وذلــك خــلال خمســة عشــر يومــا مــن تاريــخ طلبهــا مالــم 
يقــدم الممــول دليــلا كافيــا علــى الصعوبــات التــي واجههــا فــي إعــداد وتقديــم البيانــات المطلوبــة خــلال الفتــرة المحــددة .ولرئيــس المصلحــة أو مــن يفوضــه مــد ھــذه المــدة لمــدة مناســبة 

إذا قــدم الممــول دليــلا كافيــا علــى مــا يعترضــه مــن صعوبــات فــى تقديــم تلــك البيانــات والصــور .

وتنص المادة )97( من ذات القانون:

      »لا يجوز للجهات الحكومية بما في ذلك جهاز الكســب غير المشــروع ووحدات الإدارة المحلية والهيئات العامة وشــركات القطاع العام والنقابات أن تمنع في أية حالة - ولو 
ــلاع عليــه مــن الوثائــق والأوراق بغــرض ربــط الضريبــة 

ّ
ــلاع موظفــي المصلحــة ممــن لهــم صفــة الضبطيــة القضائيــة علــى مــا يريــدون الاط

ْ
بحجــة المحافظــة علــى ســر المهنــة - مــن إط

المقــررة بموجــب هــذا القانــون، كمــا يتعيــن فــي جميــع الأحــوال علــى الجهــات ســالفة الذكــر موافــاة المصلحــة بكافــة مــا تطلبــه مــن البيانــات اللازمــة لربــط الضريبــة« .

وتنص المادة )98( من ذات القانون:

      »للنيابــة العامــة أو جهــاز الكســب غيــر المشــروع أن تطلــع المصلحــة علــى ملفــات أيــة دعــوى مدنيــة أو جنائيــة تتعلــق بمــا تجريــه المصلحــة مــن فحــص أو ربــط أو تحصيــل 
الضرائــب المقــررة بهــذا القانــون« .

وتنص المادة )99( من ذات القانون:

      »للوزيــر لأغــراض هــذا القانــون أن يطلــب مــن رئيــس محكمــة اســتئناف القاهــرة الأمــر بإطــلاع العامليــن بالمصلحــة أو حصولهــم علــى بيانــات متعلقــة بحســابات العمــلاء 
وخزائنهــم. وودائعهــم 

كمــا يلتــزم المكلفــون بــإدارة أمــوال مــا، وكل مــن يكــون مــن مهنتهــم دفــع إيــرادات القيــم المنقولــة وكذلــك كل الشــركات والهيئــات والمنشــآت وأصحــاب المهــن التجاريــة وغيرهــم مــن 
المموليــن - بــأن يقدمــوا إلــى موظفــي المصلحــة ممــن لهــم صفــة الضبطيــة القضائيــة عنــد كل طلــب الدفاتــر التــي يفــرض عليهــم قانــون التجــارة أو غيــره مــن القوانيــن إمســاكها، 
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وكذلــك غيرهــا مــن المحــررات والدفاتــر والوثائــق الملحقــة بهــا وأوراق الإيــرادات والمصروفــات لكــي يتمكــن الموظفــون المذكــورون مــن التثبيــت مــن تنفيــذ جميــع الأحــكام التــي يقررهــا 
هــذا القانــون، ســواء بالنســبة لهــم أم لغيرهــم مــن المموليــن .

ولا يجــوز الامتنــاع عــن تمكيــن موظفــي المصلحــة المشــار إليهــم مــن الاطــلاع علــى أن يتــم بمــكان وجــود الدفاتــر والوثائــق والمحــررات وغيرهــا أثنــاء ســاعات العمــل العاديــة ودون 
حاجــة إلــى إخطــار مســبق’’.

كما تنص المادة )100( من ذات القانون على أن:

       »تلتــزم المنشــآت والمؤسســات التعليميــة والهيئــات والمنشــآت المعفــاة مــن الضريبــة المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون أن تقــدم إلــى موظفــي المصلحــة ممــن لهــم صفــة الضبطيــة 
القضائيــة عنــد كل شــخص يكــون لــه بحكــم وظيفتــه أو اختصاصــه أو عملــه شــأن فــى ربــط أو تحصيــل الضرائــب المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون أو فــي الفصــل فيمــا يتعلــق بهــا 

مــن منازعــات بمراعــاة ســرية المهنــة.

       ويجــوز لأي مــن العامليــن بالمصلحــة ممــن لايتصــل عملهــم بربــط أو تحصيــل الضريبــة إعطــاء بيانــات أو إطــلاع الغيــر علــى أيــة ورقــة أو بيــان أو ملــف أو غيــره إلا فــى الأحــوال 
المصــرح بهــا قانونــا .

       ولايجــوز إعطــاء بيانــات مــن الملفــات الضريبيــة إلا بنــاء علــى طلــب كتابــي مــن الممــول، أو بنــاء علــى نــص فــي أي قانــون آخــر ، ولايعتبــر إفشــاء للســرية إعطــاء بيانــات للمتنــازل 
إليــه عــن المنشــأة، أو تبــادل  المعلومــات والبيانــات بيــن الجهــات الإيراديــة التابعــة لــوزارة الماليــة وفقــا للتنظيــم الــذي يصــدر بــه قــرار مــن الوزيــر’’.

التعليق

      أعطــى النظــام لائحتــه -وكذلــك الأنظمــة المقارنــة- للهيئــة الحــق فــي الحصــول علــى أي معلومــات لأغــراض إثبــات الالتزامــات الضريبيــة الخاصــة بالأشــخاص، ســواء مــن هــؤلاء 
الأشــخاص مباشــرة أو بالتنســيق مــع الجهــات الحكوميــة أو الجهــات الأخــرى فــي كل مــا لــه علاقــة بتنفيــذ أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة والنظــام واللائحــة. كمــا لهــا الحــق فــي فحــص 

.
ً
دفاتــر وســجلات المكلــف ميدانيــا
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كلمات مفتاحية:
هيئة- إجراءات الفحص والربط- إقرار ضريبي- النظام- الربط الضريبي- المكلف-إشعار- الضريبة الواجبة- خطاب رسمي مسجل.

نظام ضريبة الدخل: المادة الثانية والستون: إجراءات الفحص والربط

أ. للهيئة الحق في تصحيح وتعديل الضريبة المبينة في الإقرار بما يجعلها متوافقة مع أحكام هذا النظام، ولها الحق في إجراء الربط الضريبي إذا لم يقدم المكلف إقراره.

ب. علــى الهيئــة إشــعار المكلــف بالربــط الضريبــي بمقت�صــى الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة وبالضريبــة الواجبــة عليــه بخطــاب رســمي مســجل، أو بــأي وســيلة أخــرى تثبــت اســتلامه 
للإشــعار.

ج. مــع مراعــاة أحــكام المــادة الخامســة والســتين مــن هــذا النظــام، إذا اتضــح للهيئــة بــأن الضريبــة التــي قبلتهــا فــي الســابق غيــر صحيحــة، يجــوز للهيئــة إجــراء ربــط إضافــي علــى 
 لمــا تق�صــي بــه قواعــد الاعتــراض.

ً
المكلــف، وتشــعر الهيئــة المكلــف بالربــط الإضافــي ومبرراتــه، ويحــق للمكلــف الاعتــراض عليــه وفقــا

اللائحة التنفيذية للنظام: المادة التاسعة والخمسون:

إجراءات الفحص والربط

1- يحق للهيئة إجراء الفحص الميداني للتحقق من وفاء المكلف بالالتزامات المفروضة عليه بمقت�صى النظام الضريبي.

2- مــع مراعــاة الأحــكام الــواردة فــي الأنظمــة الأخــرى، يجــوز القيــام بفحــص ميدانــي لمكلــف بهــدف تجميــع معلومــات عــن مكلــف آخــر، ويتــم القيــام بالفحــص الميدانــي أثنــاء ســاعات 
 بتقديــم المعلومــات التــي تطلبهــا المصلحــة، كمــا يحــق للهيئــة إجــراء الفحــص الميدانــي لكافــة دفاتــر وســجلات 

ً
العمــل الخاصــة بالشــخص الخاضــع للفحــص، والمكلــف ملــزم نظامــا

المكلف دون إشــعار مســبق.

3- يتــم الفحــص الميدانــي فــي موقــع المكلــف أو فــي مكاتــب الهيئــة، بموجــب خطــاب رســمي مــن الهيئــة، وفــي حالــة نقــل أي دفاتــر أو ســجلات أو مســتندات مــن موقــع المكلــف يعطــى 
 بهــا، ويجــوز لفاحــص الهيئــة الشــخوص لموقــع المكلــف بهــدف التحقــق مــن طبيعــة عمــل المكلــف.

ً
ســندا
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4- إذا مسك المكلف دفاتره وسجلاته على وسائط إلكترونية، يجب عليه تزويد فاح�صي الهيئة بالمعلومات التي يطلبونها على نسخ ورقية عند طلبهم ذلك.

5- إذا لم يتعاون المكلف الخاضع للفحص في تأمين المعلومات المطلوبة، تقوم الهيئة بالتنسيق مع الأجهزة التنفيذية المختصة لإجباره على التعاون معها وتقديم المستندات 
المطلوبة، كما يجوز للهيئة التحفظ على تلك المستندات إذا كان هناك سبب يجعلها تعتقد أن المكلف قد يحاول إخفاءها أو إتلافها أو التلاعب بها.)1/23(

 من انتهاء الفحص، وللهيئة أن تحتفظ بصورة عن أي مستندات أو قيود عند الحاجة.
ً
6- عند الانتهاء من الفحص، تعاد المستندات إلى صاحبها خلال خمسة عشر يوما

7- إذا لــم توافــق الهيئــة علــى إقــرار المكلــف، تشــعره بالتعديــلات التــي أجرتهــا علــى إقــراره الضريبــي، وأســباب التعديــل، ومقــدار الضريبــة والغرامــات المترتبــة علــى ذلــك، وحقــه فــي 
الاعتــراض، والمــدة النظاميــة المحــددة للاعتــراض، ويكــون الإشــعار بالبريــد المســجل أو بــأي وســيلة أخــرى تثبــت اســتلامه للإشــعار.

 مــن الهيئــة إذا م�صــى علــى تقديمــه خمــس ســنوات مــن نهايــة الأجــل المحــدد 
ً
8- مــع عــدم الإخــلال بنــص الفقــرة )ب( مــن المــادة الخامســة والســتين مــن النظــام، يعــد الإقــرار مقبــولا

 مــن الهيئــة بشــأنه.
ً
لتقديــم الإقــرار دون تلقــي المكلــف إشــعارا

9- يجــوز الهيئــة تصحيــح الأخطــاء الحســابية والماديــة خــلال عشــر ســنوات مــن نهايــة الأجــل المحــدد لتقديــم الإقــرار الضريبــي عــن الســنة الضريبيــة بنــاءً علــى طلــب المكلــف، 
أو إذا تــم اكتشــافها مــن الهيئــة أو الجهــات الرقابيــة. ويقصــد بالأخطــاء الحســابية والماديــة، الأخطــاء الناتجــة عــن إحــدى العمليــات الحســابية مثــل )الجمــع، الطــرح، الضــرب، 

القســمة(، أو الناتجــة عــن وضــع رقــم خطــأ مــكان الرقــم الصحيــح، أو مــا شــابه ذلــك.

10- يجــوز الهيئــة تصحيــح الخطــأ فــي تطبيــق النظــام والتعليمــات خــلال خمــس ســنوات مــن نهايــة الأجــل المحــدد لتقديــم الإقــرار الضريبــي عــن الســنة الضريبيــة بنــاءً علــى طلــب 
المكلــف، أو إذا تــم اكتشــاف الخطــأ مــن الهيئــة أو مــن الجهــات الرقابيــة.

•قرارات مجلس الوزراء  القرار رقم )465(، وتاريخ 1438/7/20ه بالموافقة على تنظيم الهيئة العامة للزكاة والدخل، الذي تضمن »المصلحة« إلى »الهيئة«.	

)1/32( عدلت هذه الفقرة بالقرار الوزاري رقم )1776( وتاريخ 1435/5/18ه وكان نصها )إذا لم يتعاون المكلف الخاضع للفحص في تأمين المعلومات المطلوبة ، يجوز للفاحص اتخاذ الإجراءات التي تمكن من الحصول على 
 إذا كان هناك سبب يجعله يعتقد أن المكلف قد يحاول إخفاءها أو إتلافها أو التلاعب بها.

ً
الحسابات والسجلات والمستندات الأخرى ذات الصلة التي توفر هذه المعلومات، ويجوز له التحفظ عليها مؤقتا
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المبادئ والسوابق القضائية.

الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

•    »جــواز فتــح الربــوط الضريبيــة للمنشــأة منــوط بتوافــر الشــروط والمتطلبــات والمــدد المنصــوص عليهــا بالقــرار الــوزاري رقــم )2555( بتاريــخ 19 / 10 / 1417ه ، و تخلــف أحــد 
هــذه الضوابــط يقت�صــي عــدم أحقيــة الهيئــة فــي إعــادة فتــح الربــط«. )1273( لعــام 1434ه، )1470( لســنة 1436ه، )1556، 1583( لعــام 1437ه.

•    »عــدم إمســاك المنشــأة دفاتــر تجاريــة داخــل المملكــة رغــم كونهــا شــركة مقيمــة يترتــب عليــه أحقيــة الهيئــة فــي إهــدار حســاباتها وإجــراء الربــط التقديــري«. )1488، 1489( 
لعــام 1436ه.

•    ’’يجــب أن تكــون القوائــم الماليــة مكتملــة الأركان مــن حيــث الإعــداد والقيــاس والعــرض والإفصــاح، وينبنــي علــى مخالفــة ذلــك أحقيــة الهيئــة فــي إهــدار حســابات المنشــأة وإجــراء 
لعــام 1436ه،  لعــام 1435ه، )1483، 1457، 1461، 1498، 1484، 1491(  لعــام 1434ه، )1445(  التقديــري’’. )1332، 1233، 1250(  الربــط الضريبــي بالأســلوب 

)1595 ،1554، 1512،1595،1615( لعــام 1437ه، )1682، 1787، 1761،1788، 1749، 1718( لعــام 1438ه.

         نظــم البــاب الرابــع مــن قانــون ضريبــة الدخــل المصــري إجــراءات الفحــص والمعنــون »بالفحــص والتحريــات« ؛ إذ تنــص المــادة )49( منــه علــى أن: »علــى المصلحــة فحــص 
إقــرارات المموليــن ســنويا مــن خــلال عينــة، يصــدر بقواعــد ومعاييــر تحديدهــا قــرار مــن الوزيــر بنــاء علــى عــرض رئيــس المصلحــة« .

     كمــا تنــص المــادة )59( مــن ذات القانــون علــى أن: »تلتــزم المأموريــة المختصــة بإخطــار الممــول بكتــاب مو�صــى عليــه مصحوبــا بعلــم الوصــول بالتاريــخ المحــدد للفحــص ومكانــه 
والمــدة التقديريــة لــه قبــل عشــرة أيــام علــى الأقــل مــن ذلــك التاريــخ .

ويلتزم الممول باستقبال موظفي المصلحة ممن لهم صفة الضبطية القضائية، وتمكينهم من الاطلاع على ما لديه من دفاتر ومحررات .

وللوزيــر أن يــأذن لموظفــي المصلحــة - ممــن لهــم صفــة الضبطيــة القضائيــة - فــي دخــول مقــار عمــل الممــول خــلال ســاعات عملــه دون إخطــار مســبق، وذلــك إذا توافــرت للمصلحــة 
أســباب جديــة علــى تهــرب الممــول مــن الضريبــة .

ولا يجوز إعادة فحص عناصر تم فحصها مالم تتكشف حقائق جوهرية تستوجب إعادة الفحص«.
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التعليق

        منــح النظــام ولائحتــه التنفيذيــة للهيئــة ســلطة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم منــه فتــرة ضريبيــة معينــة أو أكثــر، مــع 
 لهــا، هــذا مــع مراعــاة التقــادم الخم�صــي مــن قبــل 

ً
 ســابقا

ً
إشــعاره بذلــك؛ وليــس بشــرط أن يكــون هــذا التقييــم لأول مــرة، إذ يجــوز للهيئــة إجــراء تقييــم ضريبــي جديــد يعــدل تقييمــا

الهيئــة؛ وتحقيقــا لذلــك ألــزم النظــام ولائحتــه الأشــخاص الخاضعيــن للضريبــة أن يبــدوا تعاونهــم فيمــا يتعلــق بالفحــص الــذي تجريــه الهيئــة فــي مقــر عملهــم، كمــا أنــه أعطــى 
 بذلــك، والحــق فــي الحصــول علــى نســخ 

ً
للهيئــة ســلطة نقــل الدفاتــر والســجلات والفواتيــر والمســتندات المحاســبية خــارج مقــر الشــخص الخاضــع للضريبــة، مــع إعطائــه إيصــالا

ورقيــة لأي مســتند محفــوظ بشــكل إلكترونــي.
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كلمات مفتاحية:
الهيئة- إجراءات- مكافحة التجنب الضريبي- معاملة- أثر ضريبي- تكييف المعاملات- الربط الضريبي- المكلف- الأسلوب التقديري- الموعد 

النظامي-نموذج- توزيع الإيراد- المصاريف- تحويل ممتلكات- تجزئة الدخل- الوعاء الضريبي- نقود.

نظام ضريبة الدخل: المادة الثالثة والستون:إجراءات مكافحة التجنب الضريبي

أ. لغرض تحديد الضريبة للهيئة الحق في:

1- عدم الأخذ بأي معاملة ليس لها أثر ضريبي.

ها جوهرها ووضعها في صورتها الحقيقية.
ُ
2- إعادة تكييف المعاملات التي لا يعكس شكل

 للحقائــق والظــروف المرتبطــة بالمكلــف إذا لــم يقــدم إقــراره فــي الموعــد النظامــي، أو لــم يحتفــظ 
ً
ب. للهيئــة الحــق فــي الربــط الضريبــي علــى المكلــف بالأســلوب التقديــري وفقــا

فــي دفاتــره وســجلاته. بحســابات ودفاتــر وســجلات دقيقــة، أو لــم يتقيــد بالشــكل والنمــوذج والطريقــة المطلوبــة 

ج. يجــوز للهيئــة إعــادة توزيــع الإيــراد والمصاريــف فــي المعامــلات التــي تتــم بيــن أطــراف مرتبطــة، أو أطــراف تتبــع نفــس الجهــة لتعكــس الإيــراد الــذي كان ســيتحقق لــو كانــت الأطــراف 
مســتقلة وغيــر مرتبطة.

د. لا يجــوز للمكلــف حســم خســارة ناتجــة عــن تحويــل ممتلــكات تمــت بينــه وبيــن طــرف مرتبــط بــه، ومــا لــم يــرد فــي هــذا النظــام خــلاف ذلــك، يعلــق حســم الخســارة إلــى أن يتخلــص 
الطــرف المرتبــط مــن الممتلــكات إلــى طــرف آخــر غيــر مرتبــط.

 لأي تخفيض في الضريبة المستحقة.
ً
ه. إذا قام المكلف الفرد بتجزئة دخله وتقاسمه مع شخص آخر، يجوز للهيئة تعديل الوعاء الضريبي للمكلف وللشخص الآخر منعا

و. تعني تجزئة الدخل لغرض هذه المادة ما يأتي:

1. تحويل الدخل بشكل مباشر أو غير مباشر من شخص إلى آخر مرتبط به.

2. تحويــل الممتلــكات بمــا فــي ذلــك النقــود بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر مــن شــخص إلــى شــخص آخــر مرتبــط بــه، ينتــج عنــه تحقيــق الشــخص الآخــر لدخــل مــن هــذه الممتلــكات، 
إذا كان الســبب أو أحــد الأســباب للتحويــل هــو تخفيــض إجمالــي الضريبــة المســتحقة علــى دخــل الشــخص المحــول أو الشــخص المحــول إليــه.

ز. يجوز للهيئة أن تأخذ بالقيمة المقدمة من الشخص المحول إليه لتقرر إذا كان المكلف يسعى لتجزئة الدخل.
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المبادئ والسوابق القضائية

التعاميم والقرارات والأدلة الإرشادية  الصادرة من الهيئة

آراء الفقه والشراح للأنظمة الضريبية

’’يجــب أن تكــون القوائــم الماليــة مكتملــة الأركان مــن حيــث الإعــداد والقيــاس والعــرض والإفصــاح، وينبنــي علــى مخالفــة ذلــك أحقيــة الهيئــة فــي إهــدار حســابات المكلــف وإجــراء 
الربــط الضريبــي بالأســلوب التقديــري’’.

القرار رقم: )1461( لسنة 1436ه.

       »يتم تقدير الأرباح الرأسمالية بمقارنة أساس التكلفة المثبت بالقوائم المالية وقت البيع بالقيمة البيعية للحصص التي تنازل عنها الشركاء«.

القرار رقم: )1579( لسنة 1437ه.

التعميم رقم )35-1( في 1413/3/2ه بشأن تحقيق وتحصيل الزكاة أو الضريبة وبأسلوب متطور.  •

أيد شراح الأنظمة الضريبية الاتجاه التشريعي نحو منح الإدارة الضريبية سلطة الربط التقديري للضريبة في حالات التهرب الضريبي.

الأنظمة ذات العلاقة

قرارات مجلس الوزراء

نظام الدفاتر التجارية.

•  القرار رقم )465(، وتاريخ 1438/7/20ه بالموافقة على تنظيم الهيئة العامة للزكاة والدخل، الذي تضمن »المصلحة« إلى »الهيئة«.	
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الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

التعليق

       تنص المادة )90( من قانون ضريبة الدخل المصري على أن: ’’للمصلحة أن تعدل الربط من واقع البيانات الواردة بالإقرار والمستندات المؤيدة له .
كما يكون للمصلحة إجراء ربط تقديري للضريبة من واقع أية بيانات متاحة في حالة عدم تقديم الممول لإقراره الضريبي أو عدم تقديمه للبيانات والمستندات المؤيدة 

للإقرار . 
وإذا توافرت لدى المصلحة مستندات تثبت عدم مطابقة الإقرار للحقيقة فعليها إخطار الممول وإجراء الفحص وتصحيح الإقرار أو تعديله وتحديد الإيرادات الخاضعة 

للضريبة .
ولرئيس المصلحة بعد موافقة وزير المالية ربط الضريبة قبل حلول التاريخ المحدد لاستحقاقها إذا استلزم الأمر تحصيلها لتوفر دليل محدد بأن الممول يخطط للتهرب من 

الضرائب بتحويل أصوله لشخص أخر أو اتخاذ إجراءات أخرى تضر بتحصيل الضريبة.
 بعلم الوصول بعناصر ربط الضريبة وبقيمتها على النموذج الذي تحدده 

ً
وعلى مأمورية الضرائب المختصة في هذه الحالات أن تخطر الممول بكتاب مو�صى عليه مصحوبا

اللائحة التنفيذية لهذا القانون’’.

       كمــا تنــص المــادة )92( مــن ذات القانــون علــى أن: »إذا ربطــت الضريبــة علــى شــخص وثبــت أنــه يعمــل لحســاب شــخص آخــر بطريقــة صوريــة أو بالتواطــؤ للحصــول علــى أيــة 
مزايــا أو للتهــرب مــن أيــة التزامــات مقــررة بمقت�صــى أحــكام هــذا القانــون، كانــا مســؤولين بالتضامــن عــن ســداد الضريبــة المســتحقة علــى الأربــاح«.

تضمــن النظــام واللائحــة الإجــراءات الواجبــة علــى الهيئــة لمكافحــة التجنــب الضريبــي مــن قبــل بعــض المكلفيــن، ويتمثــل أبرزهــا فــي اللجــوء للأســلوب التقديــري لتحديــد الضريبــة 
المســتحقة علــى المكلــف وإعــادة توزيــع الإيــراد والمصاريــف فــي المعامــلات التــي تتــم بيــن أطــراف مرتبطــة ... إلــخ مــن إجــراءات.
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كلمات مفتاحية:
الأشخاص المرتبطون- الأشخاص الخاضعون لسيطرة واحدة- الشخص الطبيعي – زوج- صهر- شريك- شركة الأشخاص- شركة أموال- 

هيئات.

نظام ضريبة الدخل: المادة الرابعة والستون:الأشخاص المرتبطون والأشخاص الخاضعون لسيطرة واحدة

 له حتى الدرجة الرابعة.
ً
 للشخص، أو قريبا

ً
 أو صهرا

ً
 بشخص طبيعي آخر إذا كان زوجا

ً
أ. يعد الشخص الطبيعي مرتبطا

 بأي نوع من أنواع الشركات إذا كان:
ً
ب. يعد الشخص الطبيعي مرتبطا

 لهــذه المــادة علــى نســبة خمســين بالمئــة )50٪( أو أكثــر مــن حقــوق دخلهــا 
ً
 فــي شــركة الأشــخاص، ويســيطر ســواءً بمفــرده أو مــع شــخص أو أشــخاص مرتبطيــن بــه وفقــا

ً
1. شــريكا

أو رأســمالها بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر عــن طريــق شــركة أو شــركات فرعيــة مــن أي نــوع.

 لهــذه المــادة ويســيطر علــى خمســين بالمئــة )50٪( أو أكثــر مــن حقــوق التصويــت أو قيمتهــا 
ً
 بشــركة أمــوال، ســواءً بمفــرده أو مــع شــخص أو أشــخاص مرتبطيــن بــه وفقــا

ً
2. شــريكا

بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر عــن طريــق شــركة أو شــركات فرعيــة مــن أي نــوع.

 بهــا إذا كان يســتفيد أو يســتطيع الاســتفادة منهــا ســواءً بمفــرده أو مــع شــخص 
ً
 موقوفــة لأغــراض محــددة، يكــون الشــخص الطبيعــي مرتبطــا

ً
3. بالنســبة للهيئــات التــي تديــر أمــوالا

 لهــذه المــادة.
ً
أو أشــخاص مرتبطيــن بــه وفقــا

 
ً
 عليهــا بنســبة خمســين بالمئــة )50٪( أو أكثــر مــن قبــل نفــس الشــخص أو الأشــخاص المرتبطيــن وفقــا

ً
ج. تعــد الشــركات أو الهيئــات خاضعــة لســيطرة واحــدة، إذا كان مســيطرا

لهــذه المــادة علــى النحــو الآتــي:

1. فيما يتعلق بشركات الأشخاص، تعني السيطرة ملكية حقوق دخلها أو رأس مالها بشكل مباشر أو غير مباشر عن طريق شركة أو شركات فرعية مهما كان نوعها.

2. فيما يتعلق بشركات الأموال، تعني السيطرة ملكية حقوق التصويت بها أو ملكية قيمتها بشكل مباشر أو غير مباشر عن طريق شركة أو شركات فرعية مهما كان نوعها.

 موقوفة لأغراض محددة، تعني السيطرة ملكية مصلحة نفعية في دخلها أو أصولها.
ً
3. فيما يتعلق بالهيئات التي تدير أموالا
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ية القرارات الوزار

الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

التعاميم والقرارات والأدلة الإرشادية  الصادرة من الهيئة

- القــرار الــوزاري رقــم )1727( وتاريــخ 1439/5/25هـــ، المعــدل بعــض مــواد للائحــة التنفيذيــة ومــن ضمنهــا الفقــرة )1( مــن المــادة الأولــى والمتعلقــة بنطــاق تطبيــق أحــكام النظــام 
مــن حيــث الأشــخاص والشــركات، والفقــرة )4( مــن المــادة الخامســة والمتعلقــة بمصــدر الدخــل.

تعــددت صــور تنظيــم الوضــع النظامــي للأشــخاص المرتبطيــن مــن نظــام ضريبــي لآخــر إلا أن أقــرب هــذه النظــم لنظــام الدخــل الســعودي، مــا تنــص عليــه المــادة )21( مــن 
القانــون المصــري رقــم 91 لســنة 2005م المنظــم للضريبــة علــى الدخــل علــى أن: »فــي تطبيــق أحــكام هــذا القانــون يقصــد بالألفــاظ والعبــارات التاليــة المعنــى المبيــن أمــام كل 

منهــا: .... الشــخص المرتبــط: كل شــخص  يرتبــط بممــول بعلاقــة تؤثــر فــي تحديــد وعــاء الضريبــة بمــا فــى ذلــك:

الزوج  والزوجة والأصول والفروع.. 1

- التعميم رقم )1/35( وتاريخ 1413/3/2 بشأن تحقيق الزكاة أو الضريبة وتحصيلها بأسلوب متطور.

- التعميم رقم 150-1 في 11/7/ 1414 بشأن المعالجة الزكوية والضريبية للمبالغ المدفوعة من قبل الشركاء لتغطية الخسائر في الشركات ذات المسؤولية المحدودة

- التعميم رقم )1/34( في 1415/4/8هـ بشأن إهدار حسابات مكلفي الزكاة والضريبة التي تكون بلغة غير عربية. 

- القرار رقم  )19- 1- 6( وتاريخ 1440/5/25هـ المنظم لتعليمات تسعير المعاملات.

- الدليل الإرشــادي الخاص بتســعير المعاملات - النســخة الأولى- مارس 2019، والذي تضمن آلية وشــرح القرار ســالف الذكر)القرار رقم  “19- 1- 6” وتاريخ 1440/5/25هـ( 
وكيفيــة تطبيقــه علــى الأشــخاص المرتبطيــن. والــذي تبنــي فــي تعريفــه لهــؤلاء الشــخاص )الأشــخاص المرتبطيــن( ذات التعريــف الــوارد فــي المــادة الماثلــة مــن النظــام.
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شركة الأموال التى يمتلك فيها بشكل مباشر أو غير مباشر )50 ٪( على الأقل من عدد الأسهم أو قيمتها أو من حقوق التصويت.. 2

 شركات الأشخاص والشركاء المتضامنون والموصون فيها.3. 

أى شركتين أو أكثر يملك شخص أخر )50 ٪( على الأقل من عدد الأسهم أو قيمتها أو حقوق التوصيت فى كل منها’’.. 4

وفــي المعاملــة الضريبيــة للأشــخاص المرتبطيــن تنــص المــادة )30( مــن ذات القانــون علــى أن: »إذا قــام الأشــخاص المرتبطــون بوضــع شــروط فــي معاملاتهــم التجاريــة أو الماليــة 
تختلــف عــن الشــروط التــي تتــم بيــن أشــخاص غيــر مرتبطيــن مــن شــأنها خفــض وعــاء الضريبــة أو نقــل عبئهــا مــن شــخص خاضــع للضريبــة إلــى آخــر معفــى منهــا أو غيــر خاضــع لهــا، 
يكــون للمصلحــة تحديــد الربــح الخاضــع للضريبــة علــى أســاس الســعر المحايــد. ولرئيــس المصلحــة إبــرام اتفاقــات مــع أشــخاص مرتبطــة علــى اتبــاع طريقــة أو أكثــر لتحديــد الســعر 

المحايــد فــي تعاملاتهــا. وتحــدد اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القانــون طــرق تحديــد الســعر المحايــد«.

وتنــص المــادة )376( مــن قانــون الضرائــب المباشــرة والرســوم المماثلــة فــي الجزائــر علــى أن: » 1(- یتحمــل المســؤولیة بالتضامــن، كلا الزوجيــن إن تعاشــرا فــي البیــت الواحــد وكــذا 
أولادهمــا القصــر علــى أســاس الأمــوال والمداخیــل التــي تــؤول لــه بعــد الــزواج عــن الضرائــب المؤسســة باســم الضریبــة علــى الدخــل.

2( یتابــع تحصیــل الضریبــة علــى الدخــل الإجمالــي المؤسســة باســم رب الأســرة، علــى أســاس مداخیلــه الشــخصیة ومداخیــل أولاده الذیــن یســكنون معــه 1، لكــي یعتبــرون فــي 
كفالتــه، بصفــة صحیحــة لــدى كل واحــد مــن أولاده، ولكــن فــي حــدود النســبة المطبقــة - ویســتوفون الشــروط المطلوبــة فــي المــادة 6 لنســبة مداخیــل كل منهــم مــن مجمــوع المداخیــل 

الخاضعــة للضریبــة باســم رب الأســرة.

وتنــص المــادة )377( مــن ذات القانــون: » مــن أجــل تحصیــل الضرائــب والحقــوق والرســوم المؤسســة باســم أحــد الزوجيــن، یجــوز ممارســة المتابعــات بمــا فيهــا أعمــال الحجــز 
والبیــع علــى الأمــوال المكتســبة عــن طریــق الشــراء مــن قبــل الــزوج الآخــر منــذ حصــول الــزواج. ذلــك لأنــه یفتــرض أن هــذه الأمــوال تــم تملكهــا بأمــوال الــزوج أو أمــوال الزوجــة المدینــة 

بالضریبــة إلا إذا بــادر الــزوج المقحــم بمــا یثبــت العكــس.

تطبــق أحــكام الفقــرة الســابقة، إن اســتوجب الأمــر ذلــك، علــى الأمــلاك المكتســبة بالشــراء مــن قبــل الأولاد القصــر للزوجيــن، ضمــن الشــروط المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة أعــلاه. 
لا تمــارس المتابعــات، بالخصــوص، علــى الأمــلاك مــن هــذا النــوع إذا حقــق الــزوج أو الأولاد المعنیــون مداخیــل شــخصیة خاضعــة للضریبــة، یتــم عــادة التصریــح بهــا وغيــر مختلــة 

التناســب مــع قیمــة هــذه الأمــلاك. وفــي حالــة صــدور شــكایة تتعلــق بالمتابعــات الممارســة، تطبــق أحــكام المادتيــن 397 و 398”.
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التعليق

        ينشــأ الارتبــاط بيــن الأشــخاص الطبيعييــن وفقــا لنظــام ضريبــة الدخــل بســبب الــزواج أو المصاهــرة، أو القرابــة -حتــى الدرجــة الرابعــة- أمــا الارتبــاط بيــن الشــخص الطبيعــي 
 فيهــا، ويســيطر بمفــرده أو مــع شــخص أو أشــخاص مرتبطيــن بــه نســبة )50٪( أو أكثــر مــن حقــوق دخلهــا أو رأســمالها 

ً
وشــركة الأشــخاص فيتحقــق إذا كان هــذا الشــخص شــريكا

 علــى )50٪( أو أكثــر مــن حقــوق 
ً
 ســواءً بمفــرده أو مــع شــخص أو أشــخاص مرتبطيــن بــه، ومســيطرا

ً
بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر. وفــي حالــة شــركة أمــوال، بــأن يكــون شــريكا

 بهــا إذا كان يســتفيد أو 
ً
 موقوفــة لأغــراض محــددة، يكــون الشــخص الطبيعــي مرتبطــا

ً
التصويــت أو قيمتهــا بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر. أمــا بالنســبة للهيئــات التــي تديــر أمــوالا

يســتطيع الاســتفادة منهــا ســواء بمفــرده أو مــع شــخص أو أشــخاص مرتبطيــن بــه.
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كلمات مفتاحية:
الأشخاص المرتبطون- الأشخاص الخاضعون لسيطرة واحدة- الشخص الطبيعي – زوج- صهر- شريك- شركة الأشخاص- شركة أموال- 

هيئات

نظام ضريبة الدخل: المادة الخامسة والستون:المادة النظامية للربط الضريبي

أ. يحــق للهيئــة بإشــعار مســبب إجــراء أو تعديــل الربــط الضريبــي خــلال خمــس ســنوات مــن نهايــة الأجــل المحــدد لتقديــم الإقــرار الضريبــي عــن الســنة الضريبيــة، كمــا يحــق لهــا 
 علــى ذلــك.

ً
ذلــك فــي أي وقــت إذا وافــق المكلــف خطيــا

ب. يحــق للهيئــة إجــراء أو تعديــل الربــط خــلال عشــر ســنوات مــن نهايــة الأجــل المحــدد لتقديــم الإقــرار الضريبــي عــن الســنة الضريبيــة إذا لــم يقــدم المكلــف إقــراره الضريبــي، أو 
إذا تبيــن أن الإقــرار غيــر كامــل أو غيــر صحيــح بقصــد التهــرب الضريبــي.

ج. يجوز للمكلف طلب استرداد أي مبالغ مسددة بالزيادة في أي وقت خلال خمس سنوات من السنة الضريبية المسدد عنها بالزيادة.

اللائحة التنفيذية للنظام: المادة الحادية والخمسون:

       مــع مراعــاة القواعــد المتعلقــة بالمــدة النظاميــة للربــط )مــدى جــواز إعــادة فتــح الربــط(، فإنــه فــي حالــة وجــود مانــع نظامــي مــن تحصيــل الضريبــة المترتبــة علــى تصحيــح خطــأ 
فــي الربــط لســنة أو أكثــر، فــإن ذلــك لا يحــول دون إعــادة حســاب معــدل العائــد الداخلــي الصحيــح ، ومــن ثــم حســاب وتحصيــل الضريبــة المســتحقة لكافــة الســنوات التاليــة 

 إعــادة الربــط عليهــا.
ً
التــي يجــوز نظامــا

المادة التاسعة والخمسون: إجراءات الفحص والربط

 مــن الهيئــة إذا م�صــى علــى تقديمــه خمــس ســنوات مــن نهايــة الأجــل 
ً
’’....... 8- مــع عــدم الإخــلال بنــص الفقــرة )ب( مــن المــادة الخامســة والســتين مــن النظــام، يعــد الإقــرار مقبــولا

 مــن الهيئــة بشــأنه’’.
ً
المحــدد لتقديــم الإقــرار دون تلقــي المكلــف إشــعارا
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المبادئ والسوابق القضائية

التعاميم والقرارات والأدلة الإرشادية  الصادرة من الهيئة

       جــواز فتــح الربــوط الضريبيــة للمنشــأة منــوط بتوافــر الشــروط والمتطلبــات والمــدد المنصــوص عليهــا بالقــرار الــوزاري رقــم 2555 بتاريــخ 1417/10/19ه، وتخلــف أحــد هــذه 
الضوابــط يقت�صــي عــدم أحقيــة الهيئــة فــي إعــادة فتــح الربــط”

)القرار رقم: 1556 لسنة 1437هـ(.

 فــي عــدم تجــاوز الهيئــة لمــدة الخمــس ســنوات مــن نهايــة الأجــل المحــدد لتقديــم الإقــرار الضريبــي لإجــازة مباشــرة حقهــا فــي إجــراء 
ً
“ جــاءت المــادة )65/أ( مــن النظــام الضريبــي صريحــة

 63-2020-IR :بم�صــي تنلــك المــدة دون إشــعار الهيئــة للمكلــف بالربــط المعــدل خلالها”،)قــرار رقــم 
ً
 نهائيــا

ً
التعديــل علــى الربــط الضريبــي لأجــل تفــادي اعتبــار إقــرار المكلــف ربطــا

.)W-2018-1616 الصــادر فــي الاســتئناف المقيــد برقــم

اتفاقيــات تحا�صــي الازدواج الضريبــي، والــذي تضمــن الآتــي:                     فــي ضــوء  بالزيــادة  الخــاص باســترداد الضريبــة المســدد  بتاريــخ 1431/6/9هـــ  التعميــم رقــم 19/3227 الصــادر 
»إذا كانــت اتفاقيــة تحا�صــي الازدواج الضريبــي مــع المملكــة تمنــح المســتفيد إعفــاء أو تخفيضــا فيمــا يتعلــق بضريبــة الاســتقطاع الــواردة فــي النظــام الضريبــي فإنــه علــى الجهــة 

المســتقطعة التقــدم لمصلحــة الــزكاة والدخــل بخطــاب تطلــب فيــه رد المبلــغ المســتقطع المســدد بالزيــادة وان يكــون الخطــاب مشــفوعا بالآتــي: 

الاتفاقيات الدولية ذات الصلة

الأنظمة ذات العلاقة

ية القرارات الوزار

   اتفاقيــة تجنــب الازدواج الضريبــي ولمنــع التهــرب الضريبــي مــع مالطــا التــي تمــت الموافقــة عليهــا بالمرســوم الملكــي رقــم )م/73( وتاريــخ 
1433/11/3ه.

•  المرسوم الملكي رقم )م/73( وتاريخ 1433/11/3ه، سالف الإشارة إليه.	

•  القرار الوزاري رقم 2555 بتاريخ 19 / 10 / 1417ه.	
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1- خطاب من المستفيد المقيم في الدولة الأخرى يطلب فيه رد المبالغ المسددة بالزيادة.

2- شــهادةصادرة عــن مصلحــة الضرائــب فــي البلــد الــذي يقيــم فيــه المســتفيد تفيــد بــأن المســتفيد مــن المبلــغ المدفــوع مقيــم وفقــا لأحــكام المــادة الرابعــة مــن الاتفاقيــة فــي ذلــك البلــد 
وان المبلــغ المدفــوع لــه خاضــع للضريبــة فــي بلــده

3- صورة عن نموذج الاستقطاع الذي بموجبه توريد الضريبة مع الايصال الذي يثبت تسديد الجهة المستقطعة للمبلغ إلى مصلحة الزكاة والدخل«.

وفــي الفقــرة “3” مــن ذات التعميــم ورد الآتــي: “بعــد اســتلام مــا ذكــر أعــلاه والتحقــق مــن أن الشــخص )الجهــة غيــر المقيمــة( تتوفــر فيــه الشــروط المحــددة فــي الاتفاقيــة للاســتفادة 
مــن أحــكام الاتفاقيــة تقــوم الهيئــة بــرد المبلــغ الزائــد وفقــا للإجــراءات الموضحــة فــي تعميــم الهيئــة رقــم 9/3324 وتاريــخ 1427/6/16هـــ”.

آراء الفقه والشراح للأنظمة الضريبية

الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

اتجه الشراح إلى أن تحديد حالات الربط التقديري للضريبة كما هو الحال في المادة الماثلة من شأنه الحد من حالات التعسف تجاه الممولين.

تنص المادة )91( من القانون المصري رقم 91 لسنة 2005 المنظم للضريبة على الدخل على أن:  

 لتقديــم الإقــرار عــن الفتــرة الضريبيــة، 
ً
      ’’فــي جميــع الأحــوال لا يجــوز للمصلحــة إجــراء الربــط أو تعديلــه إلا خــلال خمــس ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ انتهــاء المــدة المحــددة قانونــا

 مــن أداء الضريبــة .
ً
وتكــون هــذه المــدة ســت ســنوات إذا كان الممــول متهربــا

وتنقطــع المــدة بــأي ســبب مــن أســباب قطــع التقــادم المنصــوص عليهــا فــي القانــون المدنــي، وبالإخطــار بعناصــر ربــط الضريبــة أو بالتنبيــه علــى الممــول بأدائهــا أو بالإحالــة إلــى لجــان 
الطعــن .
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وللممول طلب استرداد المبالغ المسددة بالزيادة تحت حساب الضريبة خلال خمس سنوات من تاريخ نشوء حقه في الاسترداد«.

كما تنص المادة )129( من ذات القانون على أن: » يقع على المصلحة عبء الإثبات في الحالات الآتية:

 إلــى دفاتــر 
ً
 للشــروط والأوضــاع المنصــوص عليهــا فــي المادتيــن )83 و84( مــن هــذا القانــون، ومســتندا

ً
1- تصحيــح الإقــرار أو تعديلــه أو عــدم الاعتــداد بــه إذا كان مقدمــا طبقــا

منتظمــة مــن حيــث الشــكل وفقــا لمعاييــر المحاســبة المصريــة أو مبــادئ محاســبية مبســطة منبثقــة منهــا، وبمراعــاة القوانيــن والقواعــد المقــررة فــي هــذا الشــأن.

2- تعديل الربط وفقا للمادة )91( من هذا القانون .

 لأحكام المادة )78( من هذا القانون’’.
ً
 إلى دفاتر وفقا

ً
 من أحد المحاسبين ومستندا

ً
3- عدم الاعتداد بالإقرار إذا كان معتمدا

التعليق

الأصــل أنــه لا يمكــن فتــح الربــط )أي تعديلــه( إلا بموجــب مــا هــو مقــرر فــي النظــام، بمعنــى أنــه يجــب أن يكــون قــرار التعديــل مســببا، لــذا  تظــم هــذه المــادة المــدد القانونيــة التــي 
يجــوز للهيئــة إجــراء أو تعديــل الربــط الضريبــي علــى المكلــف- والتــي تختلــف مــن مكلــف إلــى آخــر بحســب مــدى الالتــزام بتقديــم إقــرار ضريبــي وفقــا للضوابــط النظاميــة مــن عدمــه- 
وكــذا المــدة التــي يجــوز فيهــا للمكلــف طلــب اســترداد أي مبالــغ مســددة بالزيــادة مــن قبلــه. ويمكــن وصــف هــذه المــدد أنهــا تنــدرج فــي إطــار “ مــدد الســقوط”؛ إذ يســقط حــق الهيئــة 
فــي تعديــل الربــط الضريبــي- وفقــا للبنــد )أ(- وحــق المكلــف طلــب اســترداد بمــرور خمــس ســنوات دون ممارســة لأي منهمــا لحقــه الثابــت نظامــا. ويســقط حــق الهيئــة فــي تعديــل 
الربــط الضريبــي وفقــا للبنــد )ب( بمــرور عشــر ســنوات مــن نهايــة الأجــل المحــدد لتقديــم الإقــرار الضريبــي عــن الســنة الضريبيــة. وقــد صــدر عــن الهيئــة التعميــم رقــم 19/3227 
 الأوراق الواجــب تقديمهــا لاســترداد الضريبــة المســتقطعة بالزيــادة مــن قبــل المكلــف علــى النحــو 

ً
الصــادر بتاريــخ 1431/6/9هـــ الســابق الإشــارة إليــه والــذي تضمــن فــي البنــد ثانيــا

الســابق بيانــه.
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كلمات مفتاحية:
الاعتراض- الاستئناف- الهيئة الاعتراض- قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية- تظلم- قرار الربط.

نظام ضريبة الدخل: المادة السادسة والستون:الإعتراض والإستئناف

أ. يجوز لمن صدر في شأنه قرار من الهيئة الاعتراض عليه وفقا لما تق�صي به قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية )( .

ب. إذا كان موضوع التظلم يتعلق بقرار خاص بالربط ، فإن التظلم لا يؤثر على التزام المكلف بسداد مبلغ الضريبة المستحقة بموجب أحكام النظام غير المعترض عليه)( .

اللائحة التنفيذية للنظام: المادة الستون: 

 مــن تاريــخ تســلمه خطــاب الربــط أو إعــادة الربــط، 
ً
1- يحــق للمكلــف الاعتــراض علــى الربــط أو إعــادة الربــط عليــه مــن قبــل الهيئــة خــلال المــدة النظاميــة المحــددة بســتين يومــا

 إذا 
ً
ويجــب أن يكــون الاعتــراض بموجــب مذكــرة مســببة يقدمهــا إلــى الجهــة التــي أخطرتــه بالربــط، وعنــد انتهــاء مــدة الاعتــراض خــلال الإجــازة الرســمية، يكــون الاعتــراض مقبــولا

ســلم فــي أول يــوم عمــل يلــي الإجــازة مباشــرة.

 منــه وتخطــر المكلــف بالربــط المعــدل علــى هــذا 
ً
 لمــا قــدم لهــا مــن مبــررات ومســتندات، فلهــا أن تقبــل الاعتــراض أو جــزءا

ً
2- تــدرس الهيئــة الاعتــراض، وإذا اقتنعــت بصحتــه وفقــا

الأســاس، وفــي حالــة اســتمرار الخــلاف بيــن المكلــف الهيئــة ترفــع الهيئــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الابتدائيــة.

 مــن الناحيــة الشــكلية مــا لــم يســدد المكلــف المســتحق عــن جميــع البنــود غيــر المعتــرض عليهــا، أو كان هنــاك ترتيبــات متفــق عليهــا مــع الهيئــة لتســديد 
ً
3- لا يعــد الاعتــراض مقبــولا

الضريبــة المســتحقة علــى أقســاط، علــى أن يتــم الســداد وطلــب التقســيط والموافقــة عليــه خــلال المــدة النظاميــة للاعتــراض .

 مــن تاريــخ الإبــلاغ بالقــرار، وعنــد انتهــاء مــدة الاســتئناف خــلال الإازة الرســمية 
ً
4- يجــوز للهيئــة أو المكلــف اســتئناف القــرار الابتدائــي أمــام اللجنــة الاســتئنافية خــلال ســتين يومــا

 
ً
 إذا ســلم فــي أول يــوم عمــل يلــي الإجــازة مباشــرة، كمــا يجــوز لأي مــن الهيئــة والمكلــف التظلــم مــن القــرار الاســتئنافي أمــام ديــوان المظالــم خــلال ســتين يومــا

ً
يكــون الاســتئناف مقبــولا
مــن تاريــخ الإبــلاغ بالقــرار.

)23( عدلت هذه الفقرة بالمرسوم الملكي رقم )م/113( وتاريخ 11/2/ 1438 ه.

)24( عدلت هذه الفقرة بالمرسوم الملكي رقم )م/113( وتاريخ 11/2/ 1438 ه.
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الأنظمة ذات العلاقة

• افقة على تعديل نظام ضريبة الدخل الصادر بالمرسوم الملكي رقم 	 المرسوم الملكي رقم )م/ 113( وتاريخ 11/2/ 1438هـ الذي رسم في البند )ثالثا( الآتي: »المو
)م/1( لعام 1425هـ وفقا للآتي: ... 2- تعديل الفقرة )أ( من المادة )السادســة والســتين( لتكون بالنص التالي: 

 غيــر قابــل 
ً
 مــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عُــد نهائيــا

ً
’’أ. يجــوز لمــن صــدر ضــده قــرار بالعقوبــة التظلــم منــه أمــام لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة خــلال ثلاثيــن يومــا

للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى.

3- تعديل الفقرة )ب( من المادة )السادسة والستين( لتكون بالنص التالي: 

’’ب. إذا كان موضوع التظلم يتعلق بقرار خاص بالربط، فإن التظلم لا يؤثر على التزام المكلف بسداد مبلغ الضريبة المستحقة بموجب أحكام النظام غير المعترض عليه.

4- حذف الفقرات )ج، د، هـ، و« من المادة )السادسة والستين(.

* قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية؛ التي تضمنت في المادة الثانية منها:

 مــن تاريــخ 
ً
 مــن تاريــخ الإبــلاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــلال )تســعين( يومــا

ً
       يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــلال )ســتين( يومــا

 مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو 
ً
 دون البــت فيــه، فللمكلــف خــلال )ثلاثيــن( يومــا

ً
تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــا

 دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي:
ً
مُ�صــي مــدة الـــ )تســعين( يومــا

ــف قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون 
َّ
كل

ُ
1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض الم

الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــلال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن م�صــي المــدة 
المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة.

2- إقامة دعوى التظلم مباشرة أمام لجنة الفصل.
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قرارات مجلس الوزراء

المبادئ والسوابق القضائية

• افقة على ذات التعديلات التي تضمنها المرسوم الملكي رقم )م/ 113( وتاريخ 11/2/ 1438هـ.	 القرار رقم )654( وتاريخ 11/1/ 1438هـ. الذي تضمن المو

• القــرار رقــم 287 وتاريــخ 1441/4/27هـــ المعــدل للأنظمــة الضريبيــة الثــلاث فيمــا يخــص الاعتــراض علــى قــرارات الضريبــة؛ وذلــك بإحــلال نــص محــل كل مــن 	
النصــوص النظاميــة المشــار إليهــا فــي الفقــرات )1( و )2( و )3( أعــلاه يق�صــي بأنــه “يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه وفقــا لمــا تق�صــي بــه قواعــد 

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة” .

•  القرار رقم 465، وتاريخ 1438/7/20هـ بالموافقة على تنظيم الهيئة العامة للزكاة والدخل، الذي تضمن ’’المصلحة’’ إلى ’’الهيئة’’.	

 للاعتراض أمام اللجنة الابتدائية، يترتب عليه صرف النظر عن بحث هذا البند أمام اللجنة الاستئنافية«
ً

»قيام المنشأة بالطعن على بندلم يكن محلا

)القرار رقم: 1641 لسنة 1438هـ(

’’ حيــث لــم تعــد نصــوص نظــام ضريبــة الدخــل ملزمــة للمســتأنف بــأداء مبلــغ الضريبــة لكــي يســتوفي شــرط النظــر فــي موضــوع اعتراضــه علــى القــرار محــل الطعــن علــى نحــو مــا جــاء بــه 
 مــن تقريــر وجــوب أداء مبلــغ الضريبــة قبــل النظــر فــي موضــوع 

ً
تعديــل النظــام فــي المــادة )66( منــه وحيــث جــاءت قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة خلــوا

.)I-2018-1481الصــادر فــي الاســتئناف المقيــد برقــم ،IR-2020-22 :الاســتئناف المقــدم، الأمــر الــذي يتقــرر معــه قبــول اســتئناف المكلــف علــى القــرار محــل الطعــن’’. )قــرار رقــم
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الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

التعليق

تنــص المــادة )117( مــن القانــون المصــري رقــم 91 لســنة 2005م المنظــم للضريبــة علــى الدخــل علــى أن: »فــي الحــالات التــي يتــم فيهــا ربــط الضريبــة مــن المصلحــة يجــوز للممــول 
الطعــن علــى نمــوذج ربــط الضريبــة خــلال ثلاثيــن يومــا مــن تاريــخ تســلمه، فإذالــم يطعــن عليــه خــلال هــذه المــدة أصبــح الربــط نهائيــا«.

كمــا تنــص مــادة )118( مــن ذات القانــون علــى أن: »للممــول الخاضــع للضريبــة علــى المرتبــات والأجــور خــلال ثلاثيــن يومــا مــن تاريــخ اســتلام الإيــراد الخاضــع للضريبــة أن يعتــرض 
علــى ماتــم  خصمــه مــن ضرائــب بطلــب يقــدم إلــى الجهــة التــي قامــت بالخصــم.

       ويتعين على هذه الجهة أن ترسل الطلب مشفوعا بردها إلى مأمورية الضرائب المختصة خلال ثلاثين يوما من تاريخ تقديمه«.

 مــن تاريــخ العلــم بــه، 
ً
       أعطــى النظــام للأشــخاص الذيــن يتضــررون مــن صــدور قــرارا بعقوبــة ضدهــم الحــق فــي التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة خــلال ثلاثيــن يومــا

 غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى؛ هــذا إلــى حــق المكلــف فــي الاعتــراض علــى الربــط أمــام الهيئــة. 
ً
وإلا عُــدّ نهائيــا
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كلمات مفتاحية:
تشكيل واختصاصات لجان الاعتراض الابتدائية والاستئنافية- نظام المرافعات الشرعية-  تاريخ العلم بالواقعة محل النزاع- الحق في 

الاستئناف- الموعد النظامي- قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية

نظام ضريبة الدخل: المادة السابعة والستون: تشكيل واختصاصات لجان الإعتراض الابتدائية والاستئنافية)25(

1- تشكل لجنة باسم لجنة الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية تختص بما يأتي:

أ. الفصل في المخالفات والمنازعات ودعاوى الحقين العام والخاص، الناشئة عن تطبيق أحكام الأنظمة الضريبية ولوائحها، والقرارات والتعليمات الصادرة بناءً عليها.

 لأحكام الأنظمة الضريبية ولوائحها، والقرارات والتعليمات الصادرة بناءً عليها.
ً
ب. الفصل في اعتراضات ذوي الشأن على القرارات الصادرة من الهيئة تطبيقا

وللجنــة الفصــل جميــع الصلاحيــات الضروريــة للتحقيــق والفصــل فــي الدعــاوى التــي تدخــل فــي اختصاصاتهــا بمــا فــي ذلــك ســلطة اســتدعاء الشــهود، والأمــر بتقديــم الأدلــة 
العقوبــات. وفــرض  القــرارات،  وإصــدار  والوثائــق، 

 في أحد الأنظمة الضريبية.
ً
2- تتكون اللجنة من عدد من الدوائر على أن يكون اختصاص كل دائرة منحصرا

3- تتكــون كل دائــرة مــن )ثلاثــة( أعضــاء أصلييــن وعضــو رابــع احتياطــي مــن ذوي الخبــرة والتأهيــل النظامــي أو المحاســبي، علــى أن يكــون رئيــس الدائــرة وأحــد أعضائهــا- علــى 
الأقــل– مــن ذوي التأهيــل النظامــي، ويراعــى ألا يكــون مــن بيــن الأعضــاء أي مــن منســوبي الجهــات ذات العلاقــة بالإشــراف علــى الأعمــال الضريبيــة، ويعيــن رئيــس كل دائــرة 
وأعضاؤهــا بأمــر ملكــي لمــدة أربــع ســنوات قابلــة للتجديــد، وعنــد انتهــاء هــذه المــدة دون إعــادة التشــكيل أو التجديــد للأعضــاء، يســتمرون فــي أداء عملهــم حتــى صــدور أمــر ملكــي 

بذلــك.

 مــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عُــد 
ً
4- تصــدر قــرارات لجنــة الفصــل بالأغلبيــة، ويجــوز الاعتــراض علــى القــرار أمــام اللجنــة المشــار إليهــا فــي الفقــرة )5( مــن هــذه المــادة خــلال ثلاثيــن يومــا

.
ً
نهائيا

5- تشــكل لجنــة باســم اللجنــة الاســتئنافية للمخالفــات والمنازعــات الضريبيــة تختــص بالفصــل فــي الاعتراضــات المقدمــة ضــد قــرارات لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة.

6- تتكــون اللجنــة الاســتئنافية مــن عــدد مــن الدوائــر المتخصصــة، وتتكــون كل دائــرة مــن ثلاثــة أعضــاء أصلييــن وعضــو رابــع احتياطــي مــن ذوي الخبــرة والتأهيــل العالــي فــي المجــال 

)25( عدلت هذه الفقرة بالمرسوم الملكي رقم )م/113( وتاريخ 11/2/ 1438 ه.
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اللائحة التنفيذية للنظام: المادة الحادية والستون:

1- تشــكل لجــان اعتــراض ابتدائيــة للفصــل فــي الخلافــات الضريبيــة التــي تنشــأ بيــن الهيئــة والمكلفيــن، وتتكــون كل لجنــة مــن رئيــس وثلاثــة أعضــاء علــى الأقــل، ويجــب أن يكــون 
أعضــاء اللجنــة مــن المتخصصيــن فــي مجــال المحاســبة، والأنظمــة، والضرائــب، أحدهــم مــن موظفــي المصلحــة، ولا تقــل مرتبــة أي منهــم عــن العاشــرة أو مــا يعادلهــا حســب نظــام 

الخدمــة المدنيــة.

2- يعاد تشكيل اللجنة الابتدائية كل أربع سنوات، مع مراعاة استمرار واحد أو أكثر من الأعضاء في اللجنة لفترة أو لفترات أخرى.

 مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل والمكلــف بالتاريــخ الــذي تحــدده اللجنــة لســماع مبرراتهمــا وحججهمــا وتقديــم مــا لديهمــا مــن مســتندات، علــى أن 
ً
3- يخطــر رئيــس اللجنــة كلا

النظامــي أو المحاســبي، علــى أن يكــون رئيــس الدائــرة وأحــد أعضائهــا - علــى الأقــل - مــن ذوي التأهيــل النظامــي، ويراعــى ألا يكــون مــن بيــن الأعضــاء أي مــن منســوبي الجهــات ذات 
العلاقــة بالإشــراف علــى الأعمــال الضريبيــة. ويعيــن رئيــس كل دائــرة وأعضاؤهــا بأمــر ملكــي لمــدة أربــع ســنوات قابلــة للتجديــد، وعنــد انتهــاء هــذه المــدة دون إعــادة التشــكيل أو 

التجديــد للأعضــاء يســتمرون فــي أداء عملهــم حتــى صــدور أمــر ملكــي بذلــك.

7- تصدر قرارات اللجنة الاستئنافية بالأغلبية، وتكون نهائية وغير قابلة للاعتراض عليها أمام أي جهة قضائية أخرى.

8- لا تســمع الدعــاوى فــي المنازعــات الضريبيــة بعــد م�صــي خمــس ســنوات مــن تاريــخ اســتحقاق المبلــغ محــل المطالبــة أو مــن تاريــخ العلــم بالواقعــة محــل النــزاع إلا فــي حالــة وجــود 
عــذر تقبلــه اللجنــة.

 مــن تاريــخ تســمية أعضائهــا - قواعــد عمــل اللجنتيــن المشــار إليهمــا فــي الفقرتيــن )1( و)5( مــن هــذه المــادة، ويرفعهــا رئيــس مجلــس 
ً
9- تعــد اللجنــة الاســتئنافية - خــلال ســتين يومــا

إدارة الهيئــة وتصــدر بأمــر ملكــي.

10- يحدد مجلس إدارة الهيئة مكافآت أعضاء اللجنتين والمستشارين والموظفين والسكرتارية.

 لما تحدده القواعد المشار إليها في الفقرة )9( من هذه المادة.
ً
11- تتولى الهيئة توفير الموارد البشرية والمالية اللازمة لقيام اللجنتين بأعمالهما وفقا
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يرفــق مــع إخطــار المكلــف نســخة مــن مذكــرة الهيئــة المرفوعــة حــول اعتراضــه، وإذا كان المكلــف المعتــرض جهــة أجنبيــة ليــس لهــا ممثــل فــي المملكــة يتــم إخطــار المكلــف عــن طريــق 
.
ً
وزارة الخارجيــة قبــل موعــد الجلســة بوقــت لا يقــل عــن تســعين يومــا

4- إذا تخلــف أحــد الطرفيــن أو كلاهمــا عــن الحضــور، فللجنــة الاعتــراض أن تصــدر قرارهــا وفــق الوقائــع والأوراق المعروضــة عليهــا، ويجــوز تأجيــل الجلســة لأســباب تقتنــع بهــا 
اللجنــة لمرتيــن كحــد أق�صــى.

 إلا بحضور الأغلبية من أعضائها، على أن يكون من بينهم
ً
5- لا يعد انعقاد اللجنة صحيحا

الرئيس أو نائبه.

 فــي ســلامة الاعتــراض مــن الناحيــة الشــكلية، ســواء فيمــا يتعلــق بتقديمــه خــلال الموعــد النظامــي، أو مــدى قانونيــة التمثيــل لــكل طــرف، أو ســداد الضريبــة 
ً
6- تنظــر اللجنــة بدايــة

المســتحقة عــن البنــود غيــر المعتــرض عليهــا قبــل النظــر فــي الاعتــراض مــن الناحيــة الموضوعيــة.

7- تصدر لجنة الاعتراض الابتدائية قرارها في الاعتراض بأغلبية الأصوات، وإذا تساوت الأصوات يغلب الرأي الذي يصوت معه الرئيس.

8- لا يجوز أن يقل ربط الضريبة في قرار اللجنة عما أقر به المكلف أو ممثله، ولا أن يتجاوز ربط الهيئة.

 مالــم يتــم اســتئنافه 
ً
 مــن الهيئــة والمكلــف بالقــرار بموجــب خطــاب رســمي مســجل أو بــأي وســيلة أخــرى تثبــت تســليمه، ويعــد قــرار اللجنــة الابتدائيــة نهائيــا

ً
9- تخطــر اللجنــة كلا

 مــن تاريــخ اســتلامه.
ً
مــن أحــد الطرفيــن خــلال ســتين يومــا

10- على الهيئة العامة للزكاة والدخل تنفيذ القرار الابتدائي وتعديل الربط بموجبه وإشعار المكلف بذلك حتى لو تم استئنافه.

11- إذا رغب المكلف استئناف قرار لجنة الاعتراض الابتدائية يجب عليه ما يلي:

 
ً
 وقابــلا

ً
 للتجديــد تلقائيــا

ً
أ- تســديد الالتــزام الضريبــي المســتحق للهيئــة بموجــب القــرار الابتدائــي، أو تقديــم ضمــان بنكــي بكامــل القيمــة ســاري المفعــول لمــدة لا تقــل عــن ســنة قابــلا

 للصيغــة المعتمــدة مــن مؤسســة النقــد العربــي الســعودي وذلــك 
ً
للمصــادرة بعــد صــدور القــرار النهائــي بنــاءً علــى طلــب الهيئــة دون حاجــة لموافقــة أي طــرف آخــر، وأن يكــون وفقــا

كشــرط لقبــول اســتئنافه مــن الناحيــة الشــكلية.

 عــن إيصــال التســديد أو صــورة الضمــان البنكــي إلــى اللجنــة الاســتئنافية، لقيــد الاســتئناف فــي ســجل 
ً
ب- تقديــم عريضــة اســتئناف مســببة، مــع أي مســتندات إضافيــة، فضــلا

اللجنــة خــلال الموعــد المحــدد للاســتئناف.

 إلا بعد صدور قرار نهائي في الخلاف.
ً
ج - لا يتم الإفراج عن الضمان أو رد المبالغ المسددة نقدا
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المادة الثانية والستون:

1- يراعــى عنــد اقتــراح تشــكيل اللجنــة الاســتئنافية المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة )ب( مــن المــادة الســابعة والســتين مــن النظــام، أن تكــون مــن الرئيــس وأربعــة أعضــاء علــى الأقــل 
مــن ذوي الاختصــاص فــي مجــال المحاســبة، والأنظمــة، والضرائــب.

 إلا بحضور الأغلبية من أعضائها على أن يكون من بينهم
ً
2- لا يعد انعقاد اللجنة صحيحا

الرئيس أو نائبه.

3- تنظــر اللجنــة بدايــة فــي ســلامة الاعتــراض مــن الناحيــة الشــكلية، ســواء فيمــا يتعلــق بتقديمــه خــلال الموعــد النظامــي، أو مــدى قانونيــة التمثيــل لــكل طــرف، أو ســداد الضريبــة 
 للصيغــة المعتمــدة مــن مؤسســة النقــد العربــي الســعودي عــن البنــود المســتأنف عليهــا وذلــك قبــل النظــر 

ً
المســتحقة عــن البنــود غيــر المســتأنف عليهــا، وتقديــم ضمــان بنكــي وفقــا

فــي الاســتئناف مــن الناحيــة الموضوعيــة.

4- تصــدر اللجنــة قرارهــا بعــد ســماع آراء الطرفيــن ودراســة حججهمــا وأســانيدهما، وفــي حالــة اختــلاف آراء أعضــاء اللجنــة يصــدر القــرار بأغلبيــة الأصــوات، علــى أن لا يزيــد عــن 
ربــط الهيئــة ولا يقــل عــن إقــرار المكلــف.

5- يجوز للجنة عند الحاجة أن تستعين بمن تراه من أصحاب الخبرة والمستشارين بمقابل يحدد حسب الحالة، على أن يتم تحديد المقابل في خطاب التكليف.

6- على اللجنة تزويد كل من المكلف والهيئة بنسخة من قرارها بموجب خطاب رسمي مسجل أو بأي وسيلة أخرى تثبت تسليمه.

 للطرفين ما لم يتم التظلم منه أمام ديوان المظالم.
ً
 وملزما

ً
7- يكون قرار اللجنة نهائيا

8- يصدر قرار وزاري يحدد مكافآت رئيس وأعضاء اللجان الابتدائية والاستئنافية ومعاونيهم.

الأنظمة ذات العلاقة

افعات الشرعية	   نظام المر

 المرســوم الملكــي رقــم )م/ 113( وتاريــخ 11/2/ 1438هـــ الــذي رســم فــي البنــد )ثالثــا( الآتــي: »الموافقــة علــى تعديــل نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( 	 
لعــام 1425هـــ وفقــا للآتــي: ..... 5- تعديــل المــادة )الســابعة والســتين( لتكــون بالنــص الآتــي: تشــكيل واختصاصــات لجــان الاعتــراض الابتدائيــة والاســتئنافية.
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1- تشكل لجنة باسم لجنة الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية تختص بما يأتي:

أ. الفصل في المخالفات والمنازعات ودعاوى الحقين العام والخاص، الناشئة عن تطبيق أحكام الأنظمة الضريبية ولوائحها، والقرارات والتعليمات الصادرة بناءً عليها.

 لأحكام الأنظمة الضريبية ولوائحها، والقرارات والتعليمات الصادرة بناءً عليها.
ً
ب. الفصل في اعتراضات ذوي الشأن على القرارات الصادرة من الهيئة تطبيقا

        وللجنــة الفصــل جميــع الصلاحيــات الضروريــة للتحقيــق والفصــل فــي الدعــاوى التــي تدخــل فــي اختصاصاتهــا، بمــا فــي ذلــك ســلطة اســتدعاء الشــهود، والأمــر بتقديــم الأدلــة 
والوثائــق، وإصــدار القــرارات، وفــرض العقوبــات.

 في أحد الأنظمة الضريبية.
ً
2- تتكون اللجنة من عدد من الدوائر على أن يكون اختصاص كل دائرة منحصرا

3- تتكــون كل دائــرة مــن )ثلاثــة( أعضــاء أصلييــن وعضــو رابــع احتياطــي مــن ذوي الخبــرة والتأهيــل النظامــي أو المحاســبي، علــى أن يكــون رئيــس الدائــرة وأحــد أعضائهــا- علــى 
الأقــل– مــن ذوي التأهيــل النظامــي، ويراعــى ألا يكــون مــن بيــن الأعضــاء أي مــن منســوبي الجهــات ذات العلاقــة بالإشــراف علــى الأعمــال الضريبيــة، ويعيــن رئيــس كل دائــرة 
وأعضاؤهــا بأمــر ملكــي لمــدة أربــع ســنوات قابلــة للتجديــد، وعنــد انتهــاء هــذه المــدة دون إعــادة التشــكيل أو التجديــد للأعضــاء، يســتمرون فــي أداء عملهــم حتــى صــدور أمــر ملكــي 

بذلــك.

 مــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عُــد 
ً
4- تصــدر قــرارات لجنــة الفصــل بالأغلبيــة، ويجــوز الاعتــراض علــى القــرار أمــام اللجنــة المشــار إليهــا فــي الفقــرة )5( مــن هــذه المــادة خــلال ثلاثيــن يومــا

.
ً
نهائيا

5- تشــكل لجنــة باســم اللجنــة الاســتئنافية للمخالفــات والمنازعــات الضريبيــة تختــص بالفصــل فــي الاعتراضــات المقدمــة ضــد قــرارات لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة.

6- تتكــون اللجنــة الاســتئنافية مــن عــدد مــن الدوائــر المتخصصــة، وتتكــون كل دائــرة مــن ثلاثــة أعضــاء أصلييــن وعضــو رابــع احتياطــي مــن ذوي الخبــرة والتأهيــل العالــي فــي المجــال 
النظامــي أو المحاســبي، علــى أن يكــون رئيــس الدائــرة وأحــد أعضائهــا - علــى الأقــل - مــن ذوي التأهيــل النظامــي، ويراعــى ألا يكــون مــن بيــن الأعضــاء أي مــن منســوبي الجهــات ذات 
العلاقــة بالإشــراف علــى الأعمــال الضريبيــة. ويعيــن رئيــس كل دائــرة وأعضاؤهــا بأمــر ملكــي لمــدة أربــع ســنوات قابلــة للتجديــد، وعنــد انتهــاء هــذه المــدة دون إعــادة التشــكيل أو 

التجديــد للأعضــاء يســتمرون فــي أداء عملهــم حتــى صــدور أمــر ملكــي بذلــك.

7- تصدر قرارات اللجنة الاستئنافية بالأغلبية، وتكون نهائية وغير قابلة للاعتراض عليها أمام أي جهة قضائية أخرى.
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8- لا تســمع الدعــاوى فــي المنازعــات الضريبيــة بعــد م�صــي خمــس ســنوات مــن تاريــخ اســتحقاق المبلــغ محــل المطالبــة أو مــن تاريــخ العلــم بالواقعــة محــل النــزاع إلا فــي حالــة وجــود 
عــذر تقبلــه اللجنــة.

 مــن تاريــخ تســمية أعضائهــا - قواعــد عمــل اللجنتيــن المشــار إليهمــا فــي الفقرتيــن )1( و )5( مــن هــذه المــادة، ويرفعهــا رئيــس مجلــس 
ً
9- تعــد اللجنــة الاســتئنافية - خــلال ســتين يومــا

إدارة الهيئــة وتصــدر بأمــر ملكــي.

10- يحدد مجلس إدارة الهيئة مكافآت أعضاء اللجنتين والمستشارين والموظفين والسكرتارية.

 لما تحدده القواعد المشار إليها في الفقرة )9( من هذه المادة. 
ً
11- تتولى الهيئة توفير الموارد البشرية والمالية اللازمة لقيام اللجنتين بأعمالهما وفقا

• قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية الصادرة في 1441/5/8هـ. التي تضمنت الاتي:	

المادة الثالثة:

 غير قابل للاعتراض عليه أمام أية جهة أخرى في الحالات الآتية:
ً
يصبح قرار الهيئة محصنا

 من تاريخ تبليغه به.
ً
1- إذا لم يعترض المكلف لدى الهيئة على القرار خلال مدة )ستين( يوما

 مــن تاريــخ تبليغــه بالقــرار 
ً
2- إذا لــم يُقِــم المكلــف دعــوى التظلــم أمــام لجنــة الفصــل أو لــم يطلــب إحالــة اعتراضــه إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية خــلال )ثلاثيــن( يومــا

 مــن تاريــخ تقديــم اعتراضــه لديهــا علــى القــرار دون البــت فيــه.
ً
الصــادر مــن الهيئــة برفــض اعتراضــه، أو مــن مُ�صــي مــدة )تســعين( يومــا

 مــن تاريــخ تبليغــه بالقــرار الصــادر مــن اللجنــة الداخليــة فــي شــأن التســوية، أو مــن م�صــي المــدة 
ً
3- إذا لــم يُقِــم المكلــف دعــوى التظلــم أمــام لجنــة الفصــل خــلال )ثلاثيــن( يومــا

المحــددة فــي قواعــد التســوية، دون الوصــول إلــى تســوية.

المادة الرابعة:

، غير المعترض عليه.
ً
إذا كان موضوع التظلم يتعلق بقرار خاص بالربط، فإن التظلم لا يؤثر على التزام المكلف بسداد مبلغ الضريبة المستحقة نظاما

المادة الخامسة:

 لما ورد في القواعد، والأنظمة واللوائح والقرارات ذات الصلة.
ً
1- يكون نظر الدعوى وفقا



الدليل إلى نظام ضريبة الدخل546

2- فيمــا لــم يــرد فيــه نــص فــي القواعــد، تطبــق اللجنتــان الإجــراءات المنصــوص عليهــا فــي نظــام المرافعــات الشــرعية، ونظــام الإجــراءات الجزائيــة، ونظــام المرافعــات أمــام ديــوان 
المظالــم، واللوائــح والقــرارات الصــادرة فــي شــأنها، وذلــك بمــا لا يخالــف طبيعــة الدعــوى، وبمــا لا يتعــارض مــع اختصاصــات اللجنتيــن، وصلاحياتهمــا، وطبيعــة عملهمــا.

المادة السادسة:

، أو مقــر الفــرع إن كانــت 
ً
 اعتباريــا

ً
1- ينعقــد الاختصــاص المكانــي للدائــرة التــي يقــع فــي نطــاق اختصاصهــا مــكان إقامــة المدعــى عليــه، أو المقــر الرئيــس إذا كان المدعــى عليــه شــخصا

الدعــوى متعلقــة بذلــك الفــرع.

2- يحدد المجلس نطاق الاختصاص المكاني لكل دائرة.

       وبخصوص كيفية انعقاد جلسات اللجان والفصل في المنازعات الضريبية:

المادة الخامسة عشرة:

1- يجوز انعقاد جلسات الدائرة وسماع أقوال أطراف الدعوى وطلباتهم ودفوعهم وضبطها بحضور أحد أعضائها.

2- يجوز انعقاد جلسات الدائرة بواسطة الوسائل التقنية الحديثة التي توفرها الأمانة العامة.

المادة الثامنة عشرة:

 من تاريخ انعقاد أول جلسة فيها، إلا في الحالات التي تستدعي أكثر من ذلك وفق تقدير الدائرة.
ً
تفصل الدائرة في الدعوى المعروضة أمامها خلال )ستين( يوما

المادة الرابعة والعشرون:

يخضــع طلــب التنحــي أو الــرد لعضــو الدائــرة للأحــكام الــواردة فــي نظــام المرافعــات الشــرعية ونظــام الإجــراءات الجزائيــة ونظــام المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم بحســب الأحــوال 
 للإجــراءات الآتيــة:

ً
وبمــا يتفــق مــع طبيعــة الدعــوى، ويكــون تقديــم الطلــب وفقــا

 إلى رئيس الدائرة.
ً
1- طلب أي عضو من أعضاء الدائرة التنحـي، أو طلب ردّه يكون موجها

ــه أي 
ّ
 بالموافقــة علــى طلــب تنحــي عضــو الدائــرة أو ردّه، ويحــل العضــو الاحتياطــي محــل العضــو الــذي تنحـــى أو رُدّ، فــإن تعــذر ذلــك حــلّ محل

ً
 مســببا

ً
ويُصــدر رئيــس الدائــرة قــرارا

مــن أعضــاء الدوائــر الأخــرى للجنــة ذاتهــا.
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 إلى رئيس الدائرة المعنية في اللجنة الاستئنافية.
ً
2- طلب رئيس أي دائرة من دوائر لجنة الفصل التنحي، أو طلب ردّه يكون موجها

 بالموافقة على طلب التنحي أو الرد، ويحُدد فيه من يتولى رئاسة الدائرة.
ً
 مسببا

ً
ويُصدر رئيس الدائرة الاستئنافية – المعنية - قرارا

 إلى هيئة عامة تضم جميع أعضاء دوائر اللجنة الاستئنافية.
ً
3- طلب رئيس أي دائرة من الدوائر الاستئنافية التنحي، أو طلب ردّه يكون موجها

 بالموافقة على طلب التنحـي أو الرد، ويحدد فيه من يتولى رئاسة الدائرة، ويصدر الأمر بالأغلبية.
ً
 مسببا

ً
صدر الهيئة العامة - المشار إليها في هذه المادة ـ قرارا

ُ
       وت

. علــى ألا يشــارك العضــو المعنــي بالتنحــي أو الــرد فــي 
ً
، ويُعــد القــرار نهائيــا

ً
       وفــي جميــع الأحــوال، يجــب أن يَصــدر قــرارٌ الموافقــة أو عدمهــا علــى طلــب التنحــي أو الــرد مســببا

، وجــب عليــه إشــعار رئيــس الدائــرة أو الهيئــة العامــة المشــار إليهــا بحســب الأحــوال. 
ً
الاجتماعــات التــي تعقــد لدراســة الطلــب، وإذا كان تنحــي عضــو الدائــرة أو رده وجوبيــا

المادة الخامسة والثلاثون:

ضمّن قرارها شموله بالنفاذ المعجل ـ بكفالة أو من دونها بحسب تقديرها ـ في أي من الحالات الآتية:
ُ
للدائرة أن ت

1- إذا صدر قرارها بناءً على إقرار قضائي، أو على ورقة رسمية لم يُطعن بتزويرها، أو على صلح ثبت أمامها.

2- عندما تقدر الدائرة وقوع ضررٍ لا يُمكن تداركه بسبب الخشية من تأخر تنفيذ القرار.

المادة السادسة والثلاثون:

ــع عليــه جميــع أعضــاء الدائــرة الذيــن شــاركوا فــي نظــر الدعــوى، 
ّ
1- يصــدر قــرار الدائــرة بالأغلبيــة، وإذا تســاوت الأصــوات يرجــح الجانــب الــذي صــوت معــه رئيــس الدائــرة، ويوق

 وجــواب الأغلبيــة عليــه، ويُلحــق بملــف الدعــوى، علــى أن يتضمــن القــرار مــا يُفيــد صــدوره بالإجمــاع أو الأغلبيــة.
ً
ويــدون فــي محضــر ضبــط الجلســة رأي العضــو المخالــف مســببا

2- فيمــا عــدا القــرار المتخــذ فــي شــأن أي مــن التدابيــر الوقتيــة أو الإجــراءات الاحترازيــة أو الدفــوع الشــكلية، يكــون النطــق بالقــرار فــي جلســة علنيــة، بحضــور أعضــاء الدائــرة، 
وللدائــرة - علــى ســبيل الاســتثناء فــي الحــالات التــي تقدرهــا - الاكتفــاء بتبليــغ أطــراف الدعــوى بالقــرار.

المادة السابعة والثلاثون:

يجــب أن يتضمــن القــرار اســم الدائــرة التــي أصدرتــه، وأســماء رئيــس الدائــرة وأعضائهــا الذيــن شــاركوا فــي نظــر الدعــوى، وتاريــخ إصــداره، ورقمــه، وأســماء الخصــوم ووكلائهــم 
 لوقائــع الدعــوى، وخلاصــة موجــزة لطلبــات الخصــوم ودفوعهــم، وأســباب القــرار وحيثياتــه ومنطوقــه.

ً
 مجمــلا

ً
وبيــان حضورهــم أو غيابهــم، وعرضــا
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المادة الثامنة والثلاثون:

تتولــى الدائــرة مصــدرة القــرار - مــن تلقــاء نفســها أو بنــاءً علــى طلــب أي مــن أطــراف الدعــوى - تصحيــح مــا يقــع فــي قرارهــا مــن أخطــاء ماديــة بحتــة كتابيــة أو حســابية، ويجــري هــذا 
ــن رفــض طلبــه الاعتــراض عليــه.

َ
التصحيــح علــى نســخة القــرار، ويوقعــه أعضــاء الدائــرة التــي أصدرتــه، وإذا رفضــت الدائــرة التصحيــح فيكــون لِم

المادة التاسعة والثلاثون:

إذا وقــع غمــوض فــي منطــوق القــرار؛ فــلأي مــن أطــراف الدعــوى أن يطلــب مــن الدائــرة تفســيره، ويصــدر قــرار مســتقل بالتفســير، يوقعــه أعضــاء الدائــرة التــي أصدرتــه. ويعــد 
 للقــرار الأصلــي، ويســري عليــه مــا يســري علــى القــرار الأصلــي فيمــا يتعلــق بطــرق الاعتــراض.

ً
القــرار الصــادر بالتفســير متممــا

المادة الأربعون:

 مــن تاريــخ النطــق بــه. وفــي الحــالات الاســتثنائية التــي لا يمكــن للدائــرة تســليم نســخة القــرار خــلال هــذه 
ً
 لتســلم نســخة القــرار لا تتجــاوز )ثلاثيــن( يومــا

ً
حــدد الدائــرة موعــدا

ُ
1- ت

المــدة، تمــدد الدائــرة هــذا الموعــد المــدة الكافيــة حســبما تــراه علــى أن لا تتجــاوز )ثلاثيــن( يومــا أخــرى.

 مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لاســتلام القــرار، وأن القــرار 
ً
2- علــى الدائــرة تضميــن قرارهــا مــا يفيــد أن لأي مــن أطــراف الدعــوى طلــب اســتئناف القــرار خــلال )ثلاثيــن( يومــا

 وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة، فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.
ً
يصبــح نهائيــا

المادة الحادية والأربعون:

 
ً
 مــن تاريــخ تبليغــه بالقــرار، ويُقــدم طلــب المعارضــة بمذكــرة وفقــا

ً
1- يكــون لمــن صــدر ضــده قــرار غيابــي المعارضــة علــى القــرار لــدى الدائــرة التــي أصدرتــه خــلال )ثلاثيــن( يومــا

عــارض عليــه، وتاريخــه، وأســباب المعارضــة.
ُ
للإجــراءات المقــررة لرفــع الدعــوى، علــى أن تتضمــن المذكــرة رقــم القــرار الم

 مــن تاريــخ صــدوره، يُنشــر إعــلان فــي الصحيفــة الرســمية أو أي مــن الصحــف المحليــة، علــى أن يتضمــن الإعــلان 
ً
2- إذا تعــذر تبليــغ مــن صــدر ضــده قــرار غيابــي خــلال )ثلاثيــن( يومــا

 مــن تاريــخ الإعــلان.
ً
مــا يفيــد صــدور القــرار وأن لــه حــق المعارضــة علــى القــرار لــدى الدائــرة التــي أصدرتــه، خــلال )ثلاثيــن( يومــا

. فــإن حضــر خــلال هــذه المــدة 
ً
3- إذا لــم يتقــدم مــن صــدر ضــده قــرار غيابــي، بالمعارضــة علــى القــرار ـ خــلال المــدة المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة )2( مــن هــذه المــادة - عُــد القــرار نافــذا

 لإعــداد دفوعــه وردوده. وإذا لــم يتقــدم بذلــك 
ً
 بوقــف التنفيــذ، وتمنحــه مــدة لا تزيــد علــى )ثلاثيــن( يومــا

ً
صــدر قــرارا

ُ
وطلــب وقــف تنفيــذ القــرار، فعلــى الدائــرة مُصــدرة القــرار أن ت
 بإنفــاذ قرارهــا الســابق.

ً
خــلال هــذه المــدة؛ تصــدر الدائــرة قــرارا
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 بإنفــاذ قرارهــا 
ً
       وإن تقــدم بدفوعــه وردوده خــلال المــدة المحــددة لــه، نظــرت الدائــرة فيمــا قدمــه، فــإن رأت مــا يســتدعي إعــادة النظــر فــي قرارهــا فعلــت ذلــك، وإلا أصــدرت قــرارا

السابق.

 للأحكام المنظمة لذلك.
ً
       وفي جميع الأحوال يكون لمن صدر ضده قرار غيابي، طلب استئنافه وفقا

المادة الثانية والأربعون:

تكتسب قرارات لجنة الفصل الصفة النهائية في الحالات الآتية:

1- في الدعاوى التي لا تزيد قيمتها على )خمسين ألف( ريال.

2- انقضاء المهلة المقررة لاستئناف القرار دون أن يُستأنف.

3- اتفاق أطراف الدعوى أمام الدائرة بالصلح.

المادة الثالثة والأربعون:

 من تاريخ تقديمه.
ً
 للنموذج المعد لذلك، ويُعد طلب الاستئناف مقيدا

ً
يُقدم طلب الاستئناف بصحيفة موجهة إلى اللجنة الاستئنافية من خلال الأمانة العامة وفقا

المادة الرابعة والأربعون:

للدائــرة المختصــة فــي اللجنــة الاســتئنافية - بنــاءً علــى طلــب المســتأنف - أن تأمــر بوقــف التنفيــذ المعجــل لقــرار لجنــة الفصــل متــى مــا رأت أن أســباب الاســتئناف قــد تــؤدي إلــى 
نقــض القــرار، أو إذا رأت أنــه يُخ�صــى مــن التنفيــذ المعجــل وقــوع ضــررٍ يتعــذر تداركــه.

المادة الخامسة والأربعون:

، وعلى اللجنة أن تكتفي بتدقيق قرارات لجنة الفصل المعترض عليها في الحالات الآتية:
ً
1- تنظر اللجنة الاستئنافية في موضوع الدعوى مرافعة

أ - القرار الصادر بصرف النظر عن الدعوى لعدم تحريرها.

ب- القرار الصادر بتصحيح أي قرار أو تفسيره.
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ج- القرار الصادر بإثبات انتهاء الخصومة أو إثبات تركها.

.
ً
لغي مرافعة

ُ
 في نتيجته لأصوله أيدته لجنة الاستئناف مع إضافة ما تراه من أسباب، أما إذا ألغته فتحكم فيما أ

ً
 موافقا

ً
2- إذا كان القرار الذي يُنظر تدقيقا

3- إذا قــررت لجنــة الاســتئناف إلغــاء قــرار الدائــرة الصــادر بعــدم الاختصــاص أو بقبــول دفــع فرعــي ترتــب عليــه منــع الســير فــي الدعــوى، فتعيــد الدعــوى إلــى الدائــرة التــي أصــدرت 
القــرار للنظــر فــي الموضــوع.

المادة السادسة والأربعون:

عتــادة أو بمذكــرة مشــتملة 
ُ
يجــوز للمســتأنف ضــده - إلــى مــا قبــل إقفــال بــاب المرافعــة - أن يتقــدم باســتئناف فرعــي يتبــع الاســتئناف الأصلــي، ويــزول بزوالــه، وذلــك بالإجــراءات الم

علــى أســباب اســتئنافه.

المادة السابعة والأربعون:

تكون قرارات لجنة الاستئناف نهائية وغير قابلة للاعتراض عليها أمام أية جهة قضائية أخرى.

المادة الثامنة والأربعون:

يُبلغ أطراف الدعوى بنسخة من القرار النهائي الصادر في شأنها، ويُنفذ على النحو المنصوص عليه في الأنظمة واللوائح ذات العلاقة.

المادة التاسعة والأربعون:

يحــق لأي مــن أطــراف الدعــوى أن يلتمــس إعــادة النظــر فــي القــرارات النهائيــة الصــادرة عــن أي مــن اللجنتيــن فــي الحــالات المنصــوص عليهــا فــي نظــام المرافعــات الشــرعية ونظــام 
الإجــراءات الجزائيــة، بحســب الأحــوال.

المادة الخمسون:

 لنمــوذج يُعــد لهــذا الغــرض، علــى أن تتضمــن 
ً
يُرفــع طلــب التمــاس إعــادة النظــر بصحيفــة موجهــة إلــى الدائــرة مُصــدرة القــرار الملتمــس ضــده مــن خــلال الأمانــة العامــة وفقــا

 عنــه، وأســباب الطلــب.
ً
الصحيفــة بيانــات القــرار المطلــوب إعــادة النظــر فيــه، وملخصــا
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المادة الحادية والخمسون:

تنظر الدائرة مصدرة القرار النهائي الملتمس ضده في طلب التماس إعادة النظر، وتفصل فيه.

المادة الثانية والخمسون:

إذا وافق آخر يوم لأي إجراء منصوص عليه في القواعد عطلة رسمية فتمتد مدة الإجراء إلى أول يوم عمل يلي العطلة مباشرة.

المادة الثالثة والخمسون:

تتولى الأمانة العامة تحت إشراف الأمين العام المهمات الآتية:

1- الأعمال الإدارية والأعمال المساندة.

2- إجراء البحوث والدراسات والاستشارات.

3- قيد الدعاوى وتنظيم سجلاتها وترتيبها وترقيمها وحفظها، وأعمال الضبط والمراسلات والمواعيد والتبليغات.

 للوائح المقدمة، ودراستها من الناحية القانونية والفنية وإعداد التقارير الخاصة بها.
ً
4- متابعة تبادل ردود أطراف الدعوى وفقا

 لنشرها.
ً
5- تصنيف القرارات التي تصدرها اللجنتان وتلخيصها وتبويبها، تمهيدا

6- إعداد إحصائية سنوية عن أعمال اللجنتين وقراراتهما ومدد التقا�صي.

7- أي مهمات أخرى حسبما يحددها المجلس. 

قرارات مجلس الوزراء

• القرار رقم )654( وتاريخ 11/1/ 1438هـ. والذي تضمن الموافقة على ذات التعديلات التي تضمنها المرسوم الملكي رقم )م/ 113( وتاريخ 11/2/ 1438هـ.	

•  القرار رقم 465، وتاريخ 1438/7/20هـ بالموافقة على تنظيم الهيئة العامة للزكاة والدخل، والذي تضمن تعديل وضع«المصلحة« إلى »الهيئة«.	
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ية القرارات الوزار

الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

القرار رقم 1413 وتاريخ 1416/6/12هـ والمتعلق بتشكيل واختصاصات اللجنة الاستئنافية المختصة بالنظر في الاعتراضات الضريبية والزكوية.

- القرار رقم )961/32( وتاريخ 1418/4/22ه بشأن تعديل مدة الاعتراض على الربوط الزكوية.

- القــرار رقــم )196( وتاريــخ 1426/7/24ه بالمــوا فقــة علــى تشــكيل اللجنــة الاســتئنافية الضريبيــة المنصــوص عليهــا فــي نظــام ضريبــة الدخــل ، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم 
1425/1/15ه. وتاريــخ  )م/1( 

تنص المادة )120(من القانون المصري رقم 91 لسنة 2005 المنظم للضريبة على الدخل على أن:  

       ’’تشــكل لجــان الطعــن بقــرار مــن الوزيــر مــن: رئيــس مــن غيــر العامليــن بالمصلحــة ، وعضويــة اثنيــن مــن موظفــي المصلحــة يختارهمــا الوزيــر ، واثنيــن مــن ذوي الخبــرة يختارهمــا 
الاتحــاد للغــرف التجاريــة  بالاشــتراك مــع اتحــاد الصناعــات المصريــة مــن بيــن المحاســبين المقيديــن فــي جــدول المحاســبين والمراجعيــن لشــركات الأمــوال بالســجل العــام لمزاولــة 

المهنــة الحــرة للمحاســبة والمراجعــة .

       وللوزيــر تعييــن أعضــاء احتياطييــن لموظفــي المصلحــة باللجــان فــى المــدن التــي بهــا لجنــة واحــدة، ويعتبــر الأعضــاء الأصليــون أعضــاء احتياطييــن بالنســبة علــى اللجــان الأخــرى 
فــي المــدن التــي بهــا أكثــر مــن لجنــة، ويكــون ندبهــم بــدلا مــن الأعضــاء الأصلييــن الذيــن يتخلفــون عــن الحضــور مــن اختصــاص رئيــس اللجنــة الأصليــة أو أقــدم أعضائهــا عنــد غيابــه .

       ولايكون انعقاد اللجنة صحيحا إلا إذا حضرها رئيسها وثلاثة من أعضائها على الأقل، ويتولى أمانة سر اللجنة موظف تندبه المصلحة .

       وتكون لجان الطعن دائمة وتابعة مباشرة  للوزير ، ويصدر قرار منه بتحديدها وبيان مقارها اختصاصها المكاني ومكافأت أعضائها’’ .

       كمــا تنــص المــادة )121(مــن ذات القانــون علــى أن: » تختــص لجــان الطعــن بالفصــل فــي جميــع أوجــه الخــلاف بيــن الممــول والمصلحــة فــي المنازعــات المتعلقــة بالضرائــب 
المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون ، وفــي قانــون ضريبــة الدمغــة الصــادر بالقانــون رقــم)111( لســنة 1980م، وفــي القانــون رقــم )147( لســنة 1984م بفــرض رســم تنميــة المــوارد 

الماليــة للدولــة .
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       وتخطــر اللجنــة كلا مــن الممــول والمصلحــة بميعــاد جلســة نظــر الطعــن قبــل انعقادهــا بعشــرة أيــام علــى الأقــل وذلــك بكتــاب مو�صــى عليــه مصحوبــا بعلــم الوصــول، ولهــا أن 
تطلــب مــن كل مــن المصلحــة  والممــول تقديــم ماتــراه ضروريــا مــن البيانــات والأوراق، وعلــى الممــول الحضــور أمــام اللجنــة بنفســه أو بوكيــل عنــه، وإلا فصلــت اللجنــة فــى الطعــن 

فــى ضــوء المســتندات المقدمــة .

       وتصــدر اللجنــة قرارهــا فــي حــدود تقديــر المصلحــة وطلبــات الممــول ويعــدل ربــط الضريبــة وفقــا لقــرار اللجنــة، فــإذا لــم تكــن الضريبــة قــد حصلــت فيكــون تحصيلهــا بمقت�صــى 
هــذا القــرار «.

التعليق

تناولــت هــذه المــادة تشــكيل واختصاصــات لجــان الاعتــراض الابتدائيــة والاســتئنافية- النوعــي والمكانــي- والصلاحيــات المكفولــة لهــا نظامــا- كســلطة اســتدعاء الشــهود، والأمــر 
بتقديــم الأدلــة والوثائــق، وإصــدار القــرارات، وفــرض العقوبــات- والشــروط الواجــب توافرهــا فــي عضــو اللجــان والســلطة المختصــة بتعيينــه، والمــدد القانونيــة ذات الصلــة، 

والتزامــات الهيئــة تجاههــا. 
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كلمات مفتاحية:
استقطاع الضريبة- المنشأة الدائمة- المملكة- غير مقيم- التسجيل- الخدمات – العوض

نظام ضريبة الدخل: المادة الثامنة والستون: استقطاع الضريبة

 مــا لغيــر مقيــم مــن مصــدر فــي 
ً
 أم غيــر مكلــف بمقت�صــى هــذا النظــام، وعلــى المنشــأة الدائمــة فــي المملكــة لغيــر مقيــم، ممــن يدفعــون مبلغــا

ً
أ. يجــب علــى كل مقيــم ســواء أكان مكلفــا

 للأســعار الآتيــة: 
ً
المملكــة اســتقطاع ضريبــة مــن المبلــغ المدفــوع وفقــا

إيجار                                                                                                             5 ٪  1

أتاوة أو ريع                                                                                                         ٪15  2

أتعاب إدارة                                                                                                         ٪20  3

دفعات مقابل تذاكر طيران أو شحن جوي أو بحري                                 5 ٪  4

دفعات مقابل خدمات اتصالات هاتفية دولية                                                5 ٪  5

أي دفعات أخرى تحددها اللائحة على أن لا يتجاوز سعر الضريبة   ٪15  6

في حالة المبالغ المدفوعة من قبل شخص طبيعي تنطبق شروط الاستقطاع التي تق�صي بها هذه المادة على الدفعات الخاصة بالنشاط لهذا الشخص.

ب. يجب على الشخص الذي يستقطع الضريبة بمقت�صى هذه المادة الالتزام بما يأتي:

1. التسجيل لدى الهيئة وتسديد المبلغ المستقطع للهيئة خلال العشرة أيام الأولى من الشهر الذي يلي الشهر الذي تم الدفع فيه للمستفيد.

2. تزويد المستفيد بشهادة تبين المبلغ المدفوع له وقيمة الضريبة المستقطعة.

3. تزويد الهيئة في نهاية السنة الضريبية باسم وعنوان ورقم تسجيل المستفيد )الرقم المميز( إذا توفر، وأي معلومات أخرى قد تطلبها الهيئة.

 لما تحدده اللائحة.
ً
4. الاحتفاظ بالسجلات المطلوبة لإثبات صحة الضريبة المستقطعة وفقا
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 للفقــرة )أ( مــن 
ً
 بتســديد قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، وغرامــات التأخيــر المترتبــة عليهــا وفقــا

ً
ج. الشــخص المســؤول بمقت�صــى هــذه المــادة عــن اســتقطاع الضريبــة ملــزم شــخصيا

المــادة الســابعة والســبعين مــن هــذا النظــام إذا انطبقــت عليــه أي مــن الحــالات الآتيــة:

1. إذا لم يستقطع الضريبة كما هو مطلوب.

2. إذا استقطع الضريبة لكنه لم يسددها للهيئة كما هو مطلوب.

3. إذا لم يقدم بيانات الاستقطاع للهيئة كما تق�صي به الفقرة الفرعية الثالثة من الفقرة(ب( من هذه المادة.

 للهيئــة بقيمــة الضريبــة ويحــق لهــا أن تحصلهــا 
ً
 لأحــكام هــذه المــادة، يبقــى المســتفيد مدينــا

ً
د. إضافــة إلــى مــا ورد فــي الفقــرة )ب( مــن هــذه المــادة، فإنــه إذا لــم تســتقطع الضريبــة وفقــا

منــه أو مــن وكيلــه أو كفيلــه.

 لأحــكام هــذه المــادة تكــون تلــك الضريبــة نهائيــة، مــع مراعــاة 
ً
ه. مــع عــدم الإخــلال بالفقرتيــن )و، ز( مــن هــذه المــادة، إذا دفــع مبلــغ إلــى غيــر مقيــم واســتقطعت الضريبــة عنــه وفقــا

 لهــذه المــادة.
ً
عــدم فــرض ضريبــة أخــرى علــى الدخــل الــذي اســتقطعت عنــه الضريبــة، وعــدم إعــادة أي مبالــغ ســددت كضريبــة وفقــا

و. إذا كان المبلــغ المشــار إليــه فــي هــذه المــادة مســددا إلــى غيــر مقيــم يمــارس العمــل فــي المملكــة مــن خــلال منشــأة دائمــة، وأن هــذا المبلــغ المســدد لــه يرتبــط بشــكل مباشــر بالعمــل 
الــذي تمارســه المنشــأة الدائمــة، يحتســب هــذا المبلــغ فــي تحديــد الوعــاء الضريبــي لغيــر المقيــم.

ز. إذا استقطعت الضريبة عن مبلغ مدفوع لمكلف احتسب في وعائه الضريبي، فإن الضريبة المستقطعة تحسم من الضريبة الواجبة على المكلف عن الوعاء الضريبي.

ح. لأغراض هذه المادة والمادة الخامسة من هذا النظام تعني كلمة »الخدمات« أي عمل مقابل عوض، باستثناء شراء وبيع السلع أو أية ممتلكات أخرى.
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اللائحة التنفيذية للنظام: المادة الثالثة والستون:

 للأسعار الآتية:
ً
 يخضع غير المقيم للضريبة عن أي مبلغ يحصل عليه من أي مصدر في المملكة، وتستقطع الضريبة من إجمالي المبلغ وفقا

1- أتعاب إدارة )٪20(.

2- أتاوة أو ريع، دفعات مقابل خدمات فنية أو استشارية أو خدمات اتصالات هاتفية دولية مدفوعة للمركز الرئيس أو شركة مرتبطة )٪15(.

3- خدمات فنية أو استشارية أو خدمات اتصالات هاتفية دولية خلاف ما يدفع للمركز الرئيس 

أو لشركة مرتبطة، إيجار، تذاكر طيران أو شحن جوي أو بحري، أرباح موزعة، عوائد قروض، قسط تأمين أو إعادة تأمين )٪5(.

4- أي دفعات أخرى )15 ٪(.

2- يقصد بأتعاب الإدارة: المبالغ المدفوعة مقابل عقود خدمات الإدارة كعقود إدارة الفنادق ، وإدارة السفن، ونحوها.

3- يقصــد بالخدمــات الفنيــة والاستشــارية: الخدمــات الفنيــة، والتقنيــة، والعلميــة، مهمــا كان نوعهــا بمــا فــي ذلــك الدراســات، والبحــوث فــي المجــالات المختلفــة، وأعمــال المســح 
فــي ذلــك المخططــات    ذات الطبيعــة العلميــة أو الجيولوجيــة أو الصناعيــة، والخدمــات الاستشــارية، أو الإشــرافية، أو مقابــل الخدمــات الهندســية مهمــا كان نوعهــا، بمــا 

المتعلقــة بهــا.

4- يقصــد بالدفعــات مقابــل تذاكــر طيــران أو شــحن جــوي أو بحــري: أي دفعــات مقابــل شــراء تذاكــر أو تكاليــف شــحن جــوي أو بحــري مدفوعــة فــي المملكــة لشــركات نقــل جــوي 
أو بحــري أو لوكلائهــا أو ممثليهــا فــي المملكــة ، ولا يشــمل ذلــك المبالــغ المدفوعــة مقابــل شــحن البضائــع مــن الخــارج إلــى موانــئ المملكــة)34(.

5- يقصد بخدمات الاتصال الهاتفية الدولية: أي مبالغ مدفوعة إلى جهة غير مقيمة مقابل خدمات متعلقة بتقديم خدمة الاتصال الهاتفي الدولي من المملكة.

6- يقصد بالأرباح الموزعة: أي توزيع من شركة مقيمة إلى مساهم مير مقيم، وأي أرباح محولة من منشأة دائمة إلى أطراف مرتبطة، مع مراعاة الآتي:

أ- لا تخضع لضريبة الاستقطاع توزيعات الأرباح في الشركات العاملة في مجال استثمار الغاز الطبيعي أو الزيت أو المواد الهيدروكربونية.

ب- يعد في حكم التوزيع التصفية الجزئية أو الكاملة للشركة بما يتجاوز رأس المال المدفوع.

)34( عدلت الفقرة )4( من هذه المادة بالقرار الوزاري رقم )1709/185( وتاريخ 1426/7/23ه.
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ج- لا يمنع خضوع الشركة الموزعة لضريبة الدخل من فرض ضريبة الاستقطاع على المبالغ الموزعة منها.

7- يقصد بأي دفعات أخرى: أي مبالغ مدفوعة لغير مقيم من مصدر في المملكة مقابل خدمات خلاف ما ذكر في الفقرة )1( من هذه المادة.

8- تفــرض ضريبــة الاســتقطاع حســب النســب المحــددة فــي الفقــرة )1( مــن هــذه المــادة علــى كامــل المبلــغ المدفــوع لغيــر المقيــم بغــض النظــر عــن أي مصــروف تكبــده لتحقيــق هــذا 
الدخــل، وبغــض النظــر عــن مــدى نظاميــة قبولــه أو جــزء منــه كمصــروف جائــز الحســم ولــو كانــت المبالــغ المدفوعــة تعــود إلــى عقــود أبرمــت بتاريــخ ســابق لنفــاذ النظــام.

9- على المكلف بضريبة الاستقطاع الالتزام بالآتي:

 للنموذج المعد من الهيئة وذلك خلال العشرة أيام الأولى من الشهر الذي يلي الشهر الذي تم الدفع فيه للمستفيد.
ً
أ - تقديم بيان الاستقطاع الشهري وفقا

 
ً
 للنمــوذج المعــد مــن الهيئــة، فــي موعــد لا يتجــاوز مئــة وعشــرين يومــا

ً
ب- تقديــم المعلومــات الخاصــة بعمليــات الاســتقطاع التــي أجراهــا الملــزم بالاســتقطاع لــكل ســنة ماليــة، وفقــا

 مــن نهايــة ســنتها الماليــة.
ً
مــن انتهــاء الســنة الماليــة باســتثناء شــركات الأشــخاص فعليهــا تقديــم النمــوذج خــلال ســتين يومــا

ج- الاحتفــاظ بالســجلات اللازمــة للتحقــق مــن صحــة الالتــزام بأحــكام الاســتقطاع، والتــي يجــب أن يتوفــر فيهــا علــى الأقــل اســم وعنــوان المســتفيد، نــوع الدفعــة، قيمتهــا، المبلــغ 
المســتقطع، ويحتفــظ بهــذه الســجلات مــع المســتندات المؤيــدة لهــا لمــدة لا تقــل عــن عشــر ســنوات بعــد الدفــع، وتمــدد فتــرة الاحتفــاظ بالســجلات إذا كان الموضــوع لا يــزال محــل 

دراســة مــن قبــل الهيئــة أو الجهــات المختصــة حتــى إنهــاء الدراســة أو صــدور قــرار نهائــي.

قرارات مجلس الوزراء
• القرار رقم 465، وتاريخ 1438/7/20هـ بالموافقة على تنظيم الهيئة العامة للزكاة والدخل، الذي تضمن تعديل وضع »المصلحة« 	

إلى »الهيئة«.
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المبادئ والسوابق القضائية

ية القرارات الوزار

     ’’المبالغ المدفوعة لجهات مرتبطة تخضع للسعر العام لضريبة الاستقطاع بنسبة 15 % إلا ما استثني بنص خاص’’.

)القرار رقم: 1663 لسنة 1438هـ(.

’’تصنيف الأعمال ضمن الاستئناف ضمن الخدمات الفنية والاستشارية الواردة بالمادة 36  من اللائحة التنفيذية يترتب عليه خضوعها لضريبة الاستقطاع بنسبة ٪5”

)القرار رقم: 1664 لسنة 1438هـ(.

• القرار الوزاري رقم 185/ 1709 وتاريخ 23 / 7 / 1426ه بإجراء بعض التعديلات على بعض مواد اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة الدخل الذي قرر الآتي:	

أولا: تعــدل الفقــرة )4( مــن المــادة الثالثــة والســتين مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل ليصبــح نصهــا علــى النحــو التالــي: »يقصــد بالدفعــات مقابــل تذاكــر طيــران أو 
شــحن جــوي أو بحــري: أي دفعــات مقابــل شــراء تذاكــر أو تكاليــف شــحن جــوي أو بحــري مدفوعــة فــي المملكــة لشــركات نقــل جــوي أو بحــري أو لوكلائهــا أو ممثليهــا فــي المملكــة، ولا 

يشــمل ذلــك المبالــغ المدفوعــة مقابــل شــحن البضائــع مــن الخــارج إلــى موانــئ المملكــة«.

• القرار الوزاري رقم 1748/1 وتاريخ 1427/2/20ه.	

• القرار الوزاري رقم 1776 وتاريخ1435/5/18ه بشان تعديل الفقرة زقم 1 من المادة 63 من اللائحة.	
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التعاميم والقرارات والأدلة الإرشادية  الصادرة من الهيئة

• التعميــم الخــاص باســتقطاع الضريبــة بنســبة )15٪( مــن الأتعــاب التــي يحصــل عليهــا الأطبــاء والاستشــاريون الزائــرون وتوريدهــا للهيئــة فــي المواعيــد النظاميــة رقــم 	
1437/3/25ه. التاريــخ   1437/16/2123

• تعميم رقم 1431/19/3227 التاريخ 1431/6/9هـ. الخاص بالاستقطاع فى ظل مزايا اتفاقيات تحا�صي الازدواج الضريبي مع الدول الأخرى.	

• التعميم رقم 1434/16/3360التاريخ 1434/5/27 بخصوص تحمل الدولة المبالغ الضريبية والغرامات المترتبة عليها المستحقة على المقاولين والموردين الكويتيين 	
المرتبطيــن بعقــود مــع عمليــات الخفجــي المشــتركة بنــاء علــى تطبيــق نظــام ضريبــة الدخل النافذ.

• التعميم رقم 88-1 في 6/6/ 1413 بشأن طلبات الإفراج التي يتقدم بها المكلف للإفراج عن مستحقاقه لدي الجهات الحكومية.	

الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

نظم »الكتاب الرابع” من قانون ضريبة الدخل المصري أحكام الضريبة المستقطعة من المنبع وذلك النحو التالي: تنص المادة )56( منه على أن:

»تخضــع للضريبــة بســعر 20 ٪ المبالــغ التــي يدفعهــا أصحــاب المنشــآت الفرديــة والأشــخاص الاعتباريــة  المقيمــة فــي مصــر والجهــات غيــر المقيمــة التــي لهــا منشــأة دائمــة فــي مصــر 
لغيــر المقيميــن فــي مصــر وذلــك دون خصــم أي تكاليــف منهــا

وتشمل هذه المبالغ ما يأتي: 

العوائد .. 1

الإتاوات، عدا المبالغ التي تدفع للخارج مقابل تصميم أو حقوق معرفة لخدمة الصناعة  ، ويحدد الوزير بالاتفاق مع الوزير المختص بالصناعة الحالات التى تكون . 2
فيهــا حقــوق  معرفــة لخدمــة الصناعــة.

مقابل الخدمات، ولايعتبر من قبيل الخدمات نصيب المنشأة الدائمة العاملة في مصر من المصروفات الإدارية ومصروفات الرقابة والإشراف التي يتحملها مركزها . 3
الرئي�صــي فــي الخــارج.
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 مقابل نشاط الريا�صي أو الفنان سواء دفع له مباشرة أم من خلال أي جهة.4. 

ويعفــى مــن الضريبــة المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة عوائــد القــروض والتســهيلات الائتمانيــة التــي تحصــل عليهــا الحكومــة ووحــدات الإدارة المحليــة وغيرهــا مــن الأشــخاص 
الاعتباريــة العامــة مــن مصــادر خــارج مصــر. كمــا تعفــى شــركات القطــاع العــام وقطــاع الأعمــال العــام القطــاع الخــاص مــن هــذه الضريبــة بشــرط أن تكــون مــدة القــرض أو 

التســهيل ثــلاث ســنوات علــى الأقــل.

وتلتــزم المنشــآت والأشــخاص والجهــات المشــار إليهــا  بحجــز مقــدار الضريبــة المســتحقة وتوريدهــا إلــى مأموريــة الضرائــب المختصــة خــلال الخمســة عشــر يومــا التاليــة مــن الشــهر 
التالــي للشــهر الــذي تــم فيــه الخصــم«.

وتنص المادة )57( منه على أن:

       »تخضع للضريبة المبالغ التي تدفعها المنشآت الفردية والأشخاص الاعتبارية لأي شخص طبيعي على سبيل العمولة أو السمسرة متى كانت غير متصلة بمباشرة مهنته.

       ويلتــزم دافــع العمولــة أو السمســرة بحجــز مقــدار الضريبــة المســتحقة وتوريدهــا إلــى مأموريــة الضرائــب المختصــة التــي يتبعهــا خــلال الخمســة عشــر يومــا الأولــى مــن الشــهر 
التالــي للشــهر الــذي دفعــت فيــه العمولــة أو السمســرة طبقــا للســعر المنصــوص عليــه فــى المــادة 56 مــن هــذا القانــون دون خصــم أي تكاليــف«.

كما تنص المادة )58( منه على أن:

»مــع عــدم الإخــلال بــأى إعفــاءات ضريبيــة مقــررة فــي قوانيــن أخــرى تخضــع للضريبــة عوائــد الســندات التــي تصدرهــا وزارة الماليــة لصالــح البنــك المركــزي أو غيــره مــن البنــوك 
بســعر 32 ٪  وذلــك دون خصــم أيــة تكاليــف، ويلتــزم دافــع هــذه العوائــد أو مــن يحصــل عليهــا بحجــز مقــدار الضريبــة المســتحقة وتوريدهــا إلــى مأموريــة الضرائــب المختصــة خــلال 

الخمســة عشــر يومــا الأولــى مــن الشــهر التالــي للشــهر الــذي تــم فيــه الخصــم«. 

وقــد عاقــب المشــرع المصــري الممتنــع عــن الاســتقطاع علــى النحــو التالــي: تنــص المــادة )135( مــن قانــون ضريبــة الدخــل المصــري علــى أن: “يعاقــب بغرامــة لاتقــل عــن ألفــي 
جنيــه - ولا تجــاوز عشــرة آلاف جنيــه - كل مــن ارتكــب أيــا مــن الأفعــال الآتيــة: ... الامتنــاع عــن تطبيــق نظــام اســتقطاع وخصــم وتحصيــل وتوريــد الضريبــة فــى الميعــاد القانونــي” .

التعليق

        حددت هذه المادة النسب الواجب استقطاعها من المنبع لحساب الضريبة من الوعاء الضريبي لغير المقيم )الدخل الذي يحصل عليه من مصدر في 1. 
المملكــة(، وكذلــك الالتزامــات الواجبــة علــى الشــخص الــذي يســتقطع الضريبــة فــي هــذه الحالــة، والآثــار النظاميــة المترتبــة علــى ذلــك.
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كلمات مفتاحية:
الالتزام بسداد الضريبة- الديون الضريبية- تسديد الضريبة- المكلف- الإقرار الضريبي- سنة ضريبية.

نظام ضريبة الدخل: المادة التاسعة والستون: تسديد الضريبة

 من نهاية سنته الضريبية.
ً
على المكلف تسديد الضريبة المستحقة عليه بموجب إقراره خلال مئة وعشرين يوما

الأنظمة ذات العلاقة

• المادة )18( من نظام المنافسات والمشتريات الحكومية، التي تنص على أن: »يجب أن تتوافر في الأشخاص الذين تتعامل معهم الجهات الحكومية الشروط اللازمة 	
 لمــا توضحــه اللائحــة«.

ً
لتنفيــذ الأعمــال وتأميــن المشــتريات وفقــا

       وفــي ذلــك تنــص المــادة )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لهــذا النظــام علــى أن: »1- يجــب أن تتوافــر لــدى الراغبيــن فــي التعامــل مــع الجهــات الحكوميــة لتنفيــذ مشــترياتها وأعمالهــا- 
 بســداد الــزكاة والضريبــة...«.

ً
 نظامــا

ً
بموجــب النظــام وهــذه اللائحــة- الوثائــق التاليــة: .... ب- شــهادة ســداد الــزكاة أو الضريبــة، أو كليهمــا متــى كان المتنافــس ملزمــا

•  لشروطه، بما في ذلك قيمة الرسوم والضرائب التي 	
ً
تنص المادة )65( من ذات النظام على أن: »تكون القيمة الإجمالية للعقد شاملة جميع تكاليف تنفيذه وفقا

يدفعهــا المتعاقــد، ولا يجــوز الإعفــاء منهــا أو إعفــاء أربــاح المتعاقديــن مــع الجهــة الحكوميــة أو دخــول موظفيهــم مــن الضريبــة أو دفعهــا عنهــم عــدا مــا اســتثني بنــص نظامــي 
خاص«.

اللائحة التنفيذية
•  المادة السابعة والخمسون )سابق الإشارة إليها(	
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آراء الفقه والشراح للأنظمة الضريبية

 الديــون المدنيــة التــي تحكمهــا قواعــد 
ً
ســبقت الإشــارة إلــى أن أبــرز التزامــات المكلــف هــو الالتــزام بســداد الضريبــة. وحيــث إن الديــون الضريبيــة تختلــف عــن الديــون الأخــرى خاصــة

نظــام المعامــلات المدنيــة، فــإن ديــن الضريبــة يتميــز بالتالــي: 

       أولا: ديــن الضريبــة محمــول لا مطلــوب؛ أي يلتــزم المكلــف- أي الخاضــع للضريبــة- بتســديد ديــن الضريبــة إلــى الإدارة الضريبيــة مــن تلقــاء نفســه دونمــا حاجــة للمطالبــة 
بتمديــد ذلــك الديــن مــن قبــل الإدارة الضريبيــة.

       ثانيــا: مبــدأ الدفــع ثــم المعارضــة؛ أي أن ديــن الضريبــة واجــب الســداد علــى الرغــم مــن المنازعــة فــي صحتــه، أو فــي مقــداره، فالمنازعــة، أو الطعــن بفــرض الضريبــة لا يترتــب 
عليه تأجيل تحصيل الضريبة لحين الفصل بالمنازعة فالمبدأ المتبع في التشريعات الضريبية كافة أن دين الضريبة واجب الأداء على الرغم من المنازعة في صحته أو مقداره.

        ثالثــا: عــدم جــواز تقــاص ديــن الضريبــة؛ تقــع المقاصــة عندمــا يصبــح شــخصان كل منهمــا دائــن ومديــن فــي نفــس الوقــت، فينق�صــي الدينــان فــي حــدود الأقــل منهمــا مقــدارا، 
 الآخــر فــي حــدود الأقــل 

َ
فالمقاصــة هــي طريــق مــن طــرق انقضــاء الديــن إضافــة إلــى الطــرق الأخــرى مثــل الوفــاء والتقــادم، فالمقاصــة هــي حالــة يُبَــرِئ فيهــا كل مــن طرفــي الالتــزام ذمــة

مــن هذيــن الدينيــن.

       رابعــا: ديــن الضريبــة ديــن ممتــاز؛ حــق الامتيــاز هــو ذلــك الحــق الــذي يعطــي الدائــن لديــن معيــن لــه صفــة مميــزة خاصيــة التفضيــل أو الأولويــة علــى كافــة الدائنيــن الآخريــن 
ولــو كانــت ديونــا مضمونــة، كمــا يمكــن أن يعــرف بأنــه حــق عينــي تبعــي يتقــرر بنــص القانــون علــى جميــع أمــوال المديــن أو علــى عقــار أو منقــول معيــن منهــا، ضمانــا للوفــاء بديــن 
معيــن مراعــاة لصفتــه وطبيعتــه، ويخــول الدائــن أســبقية اقتضــاء حقــه مــن المقابــل النقــدي لهــذه الأمــوال متقدمــا علــى ســائر الدائنيــن، أو الدائنيــن التالييــن لــه فــي المرتبــة. وقــد 
اســتقر اتجــاه المنظميــن فــي كافــة الأنظمــة المقارنــة علــى اعتبــار ديــن الضريبــة- أيــا كان نوعهــا: دخــل، انتقائيــة ، مضافــة ..الــخ- مــن ضمــن الديــون الممتــازة. وهــذا مــع مراعــاة أن 

ديــن الضريبــة يأتــي فــي المرتبــة الأخيــرة بيــن الديــون الممتــازة.

المبادئ والسوابق القضائية المبادئ والسوابق القضائية
’’عدم سداد المكلف للضريبة المستحقة يترتب عليه فرض غرامة عدم سداد الضريبة’’. 

)القرار رقم: 1708 لسنة 1438هـ(.
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الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

التعليق

تنــص المــادة )84( مــن قانــون ضريبــة الدخــل المصــري علــى أن: “... ومــع مراعــاة أحــكام الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 63 مــن هــذا القانــون يلتــزم الممــول بســداد مبلــغ الضريبــة المســتحق 
مــن واقــع الإقــرار فــى ذات يــوم تقديمــه بعــد اســتنزال الضرائــب المخصومــة والدفعــات المقدمــة، وفــى حالــة زيــادة الضرائــب المخصومــة والدفعــات المقدمةعلــى مبلــغ الضريبــة 

 - اســتخدام هــذه الزيــادة لســداد أيــة مســتحقات ضريبيــة فــى  المســتقبل”.
ً
المســتحقة ... التزمــت المصلحــة بــرد الزيــادة مالــم يطلــب الممــول - كتابــة

 من نهاية سنته الضريبية.
ً
وضعت هذه المادة النطاق الزمني لالتزام المكلف بتسديد الضريبة المستحقة عليه؛ فعليه واجب سدادها خلال )120( يوما


